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RE'SJARVEN KUNTA Kokouspdivdmaara Sivu Asianro
Valtuusto 8.11.2016 107 1

KOKOUKSEN AVAUS JA NIMENHUUTO

VALT 8 56 Valtuuston puheenjohtaja avaa kokouksen ja suorittaa
nimenhuudon. Nimenhuuto- ja &anestysluettelo on liit-
teena 1.

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi, etta valtuu-
tettu Jarno Saaranen on estynyt tulemaan kokoukseen ja
h&nen tilallaan on 1. varavaltuutettu Oili Kiviranta.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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Valtuusto 8.11.2016 108 2

KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

VALT 8§ 57 Hallintosddannon 28 §:n mukaan kutsu valtuusto kokouk-
seen on vahintaadn nelja paivaa ennen kokousta toimitet-
tava erikseen kullekin valtuutetulle seka niille, joil-
la on kokouksessa lasndolo- ja puheoikeus. Samassa
ajassa on kokouksesta annettava yleisesti tieto julkis-
ten kuulutusten ilmoitustaululla. Kokouskutsussa on il-
moitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat.

Kuntalain 59 8:n mukaan valtuuston kokous on paatoésval-
tainen, kun vahintidan kaksi kolmasosaa valtuutetuista
on lasna.

Kokouskutsu on lahetetty valtuutetuille sekd lahetetty
tiedoksi kirjeella kunnanhallituksen jasenille ja kun-
nanjohtajalle 2.11.2016, lahetetty nahtaville paakir-
Jjastoon, terveyskeskukseen, keskuskoululle ja postitoi-
mipaikkaan 1.11.2016. Asetettu nédhtéville kunnan i1lmoi-
tustaululle 1.11.2016 ja ilmoitus Reisjarvi-lehdessa on
Jjulkaistu 2.11.2016.

Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi
jJja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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POYTAKIRJAN TARKASTAJIEN VALITSEMINEN

VALT 8 58 Kokouksesta laadittu poytakirja tarkastetaan virastossa
torstaina 10.11.2016 klo 9.00, sikali kuin valtuusto ei
jonkin asian kohdalla toisin paata.

Valtuusto valinnee keskuudestaan kaksi poytakirjantar-
kastajaa.

Edellisen poytakirjan tarkastivat Antti Vedenpad ja Esa
Hirvinen.

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Tiina Hirvi-
nen ja Eila Jarvela.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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Valtuusto 8.11.2016 110 4

KOKOUKSEN TYOJARJESTYKSEN HYVAKSYMINEN

VALT 8§ 59 Valtuusto hyvaksynee kokouksen tyojarjestyksen asia-
luettelon mukaisesti.

Paatos: Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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TULOVEROPROSENTIN VAHVISTAMINEN VUODELLE 2017

KHALL § 132 Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistéan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettédva kunnan
tuloveroprosentista. Kuluvana vuonna tuloveroprosentti
on 22 %.

Kunnan tulee ilmoittaa tulovero- ja kiinteistoveropro-
senttinsa Verohallinnolle viimeistd&dn marraskuun puoli-
valissa. Tarkempi paiva ei vuonna 2016 ole viela tie-
dossa.

Vuoden 2017 tuloveroprosentin maarittelyn perustana on
vuoden 2015 toteutunut kunnallisverotus ja osuus yhtei-
sOveron tuotosta. Lisdksi on kaytetty vuoden 2017 vero-
tuloja kuluvan vuoden syyskuun lopun tilanteessa. Apuna
on kaytetty myds Kuntaliiton 9.9.2016 julkaisemaa en-
nustetta kuntien verotulojen kehityksesta vuonna 2017.

Verovuonna 2015 kunnallisveron tuotto oli 7.748.000 €
ja yhteisodveron tuotto 355.000 €. Kasvua kunnallisveron
tuotossa vuoteen 2014 verrattuna oli 4,6 %. Yhteisove-
ron tuotto puolestaan kasvoi 16,7 % verrattuna vuoteen
2014.

Vuoden 2016 talousarviossa kunnallisveron tuotoksi on
arvioitu 7.550.000 € ja yhteistveron tuotoksi 330.000
€. Lokakuun loppuun mennesséd kunnallisveroa on kuluvana
vuonna kertynyt 2,1 % enemman kuin lokakuussa 2015. Ar-
vioidun marraskuun takaisinperinnadn perusteella kunnal-
lisveron tuotto kuitenkin jaadnee vuoden 2015 tasosta,
mutta pysynee l&helld talousarvion arviota. Yhteisove-
ron tuotto edellisen vuoden syyskuun lopun tilanteeseen
verrattuna on laskenut 1,1 %. Yhteisbvero toteutunee
hieman talousarviota suurempana.

Kuntaliiton ennusteen mukaan kunnallisveron tuotto
vuonna 2017 keskimdarin laskee 1,5 % ja yhteistveron
tuotto puolestaan nousee 1,3 % vuoteen 2016 verrattuna.

Reisjarven kunnan kunnallisveron tuotoksi vuonna 2017
tuloveroprosentilla 22 % arvioidaan 7.450.000 € ja yh-
teisbveron tuotoksi 350.000 €. Vuoden 2017 talousarvio-
ta on valmisteltu olettamalla, ettd tuloveroprosenttia
el nosteta. Suunnitelmavuosien ennakointia vaikeuttaa
maakuntauudistuksen aiheuttama muutos kunnallisveropro-
sentteihin. Kaikilta kunnilta leikattaisiin 12,3 pro-
senttiyksikkda nykyisesta tasosta, jolloin Reisjarvella
uusi taso olisi 9,7%.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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TULOVEROPROSENTIN VAHVISTAMINEN VUODELLE 2017 (jatkoa)

Kunnille on kaavailtu my6s rajoitusta, jonka mukaan
vuosina 2020 ja 2021 tuloveroprosenttia saisi korottaa
korkeintaan keskimaarin 0,5 prosenttiyksikkoéa vuodessa.

Taustalla on tavoite, ettei kansalaisten kokonaisvero-
aste tail tyon verotus kiristyisi uudistuksen vuoksi.
Mikali kuitenkin kunnan maksuvalmius olisi uhattuna,
voisi valtuusto padttad tietyin ehdoin saadettya suu-
remmasta korotuksesta.

Vuoden 2019 ennakointi tarkentuu maakuntauudistuksen
edetessa ja kun kuntiin saadaan tuoreet talouslaskel-
mat.

Va. kja Ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, ettéd
valtuusto vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi
22 %.
Paatos: Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
EJ/IK

VALT 8 60 Paatos: Hyvéksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAHVISTAMINEN VUODELLE 2017

KHALL § 133 Kuntalain 111 §:n ja kiinteistoverolain (654/1992)
11 8:n (1266/2001) mukaan valtuusto madaraa kunnan Kiin-
teistdveroprosenttien suuruuden vuosittain etukateen
samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tulovero-
prosentin.

Kiinteistdveroa suoritetaan Kkiinteiston sijaintikun-
nalle kiinteiston verotusarvon perusteella. Kaikki
kiinteistot eivat kuitenkaan ole veronalaisia, vaan ve-
rovapaita ovat mm. metsidt ja maatalousmaat, yleiset ve-
det, torit, kadut sekd tiet. Myds kunnan omalla alueel-
laan omistama kiinteistd on vapaa kiinteistoverosta.

Kiinteistdveron maara on kiinteistoéveroprosentin mukai-
nen osuus Kkiinteiston arvosta. Valtuusto maaraa kiin-
teistoveroprosenttien suuruuden laissa sdadettyjen
vaihteluvalien rajoissa. Prosentit maaratdan prosentin
sadasosan tarkkuudella.

Voimassa olevan kiinteistoverolain mukaan kiinteistbve-
roprosentit voivat olla seuraavat:

yleinen 0,86 - 1,80
vakituiset asuinrakennukset 0,39 - 0,90
muut asuinrakennukset 0,80 - 1,55
rakentamattomat rakennuspaikat 1,00 - 4,00
yleishyddylliset yhteisot 0,00 - 1,55

Muun asuinrakennuksen kuin vakituisessa asuinkaytossa
olevan asuinrakennuksen Kkiinteistdvero voi olla kor-
keintaan 1,00 prosenttiyksikkda korkeampi kuin vakitui-
sissa asuinrakennuksissa.

Kiinteistoverolain 30.10.2015 vahvistetut muutokset ko-
rottavat yleisen ja vakituisen asuinrakennuksen kiin-
teistdveroprosenttien vaihteluvalien ylla lueteltuja
ala- ja ylarajoja verovuodelle 2017. Yleisen Kiinteis-
toveroprosentin vaihteluvali nousi 0,80-1,55 prosentis-
ta 0,86-1,80 prosenttiin ja vakituisten asuinrakennus-
ten vaihteluvali 0,37-0,80 prosentista 0,39-0,90 pro-
senttiin.

Uudessa hallituksen esityksessd, joka on tulossa myds
voimaan verovuodelle 2017, esitetdan lisdkorotuksia
yleisen ja vakituisen asuinrakennuksen veroprosenttien
alarajoihin. Esityksen mukaan yleisen kiinteistdvero-
prosentin vaihteluvali olisi siten 0,93-1,80 prosenttia
jJa vakituisten asuinrakennusten vaihteluvali 0,41-0,90
prosenttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAHVISTAMINEN VUODELLE 2017 (jatkoa)

Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd on esi-
tetty myos muutoksia muiden kuin vakituisten asuinra-
kennusten seka rakentamattoman rakennuspaikan kiinteis-
toéveroprosentteihin.

Kuntien olisi vuodesta 2017 lahtien paatettédva erikseen
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistove-
roprosentti. Tdhdn asti kunta on voinut paattad erityi-
sen veroprosentin naille kiinteistoille, mutta jos kun-
ta ei ole nain tehnyt, niin verotuksessa on sovellettu
kunnan yleistéd kiinteistoveroprosenttia. Muiden kuin
vakituisten asuinrakennusten Kiinteistdveroprosentti
saa vuonna 2016 olla maksimissaan 1,00 prosenttiyksik-
kéa vakituisen asuinrakennuksen veroprosenttia korkeam-
pi. Hallituksen esityksessa kytkds naiden veroprosent-
tien valilla esitetaan poistettavaksi ja muiden kuin
vakituisten asuinrakennusten veroprosentti maarattai-
siin vapaasti vaihteluvalilla 0,93-1,80 %. Rakentamat-
toman rakennuspaikan osalta esitetdan vaihteluvalin
ala- ja ylarajoja korotettavaksi nykyisestd 1,00-4,00
prosentista 2,00-6,00 prosenttiin.

Vuoden 2015 kiinteistoverokertyma on ollut 657.000 eu-
roa. Edelliseen vuoteen verrattuna Kkiinteistdveron
tuotto kasvoi 3,8 %. Kiinteistdveron tilitykset loka-
kuun loppuun kuluvana vuonna ovat olleet 12,4 % suurem-
mat vuoden 2015 lokakuun lopun tilanteeseen verrattuna.

Kuntaliiton 9.9.2016 julkaiseman ennusteen mukaan kiin-
teistdéjen verotusarvot nousevat vuonna 2017 keskimdarin
2,0 % vuoteen 2016 verrattuna.

Kiinteistoéveroprosentit vuonna 2016 ovat seuraavat:

Yleinen 1,10
Vakituiset asuinrakennukset 0,65
Muut asuinrakennukset 1,20
Rakentamaton rakennuspaikka 1,60
Yleishyoddyllinen yhteiso 0,25

Nykyisistéd Kiinteistdveroprosenteista rakentamattoman
rakennuspaikan kiinteistdvero on nostettava uudelle
alarajalle. Mikdli kiinteistodveroprosentit muilta osin
sailytetdan ennallaan, arvioitu kiinteistdveron tuotto
vuonna 2017 on 680.000 euroa.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja



RE'SJARVEN KUNTA Kokouspdivdmaara Sivu Asianro
Kunnanhal litus 31.10.2016 228 2
Valtuusto 8.11.2016 115 6

KIINTEISTOVEROPROSENTTIEN VAHVISTAMINEN VUODELLE 2017 (jatkoa)

Va. kja Ehdotus: Kunnanhallitus esittdd valtuustolle, etta val-
tuusto paattda vahvistaa kiinteistdveroprosentit vuo-
delle 2017 seuraavasti:

Yleinen 1,10
Vakituiset asuinrakennukset 0,65
Muut asuinrakennukset 1,20
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00
Yleishyodyllinen yhteiso 0,25

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

EJ/ 1K
VALT 8§ 61 Paatos: Hyvéksyttiin yksimielisesti.
Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEKSI
JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISUUDISTUKSEKSI SEKA NIITHIN LIIT-
TYVIKSI LAEIKSI

KHALL § 134 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen

Va. kja liittyvaa maakuntahallinnon perustamista valmistellaan
sosiaali- ja terveysministerion ja valtionvarainminis-
terion yhteisessa hankkeessa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid seka valtiovarainministeri6 pyytavat 31.8.2016
lausuntopyynnol1a lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esityk-
selld on tarkoitus muun muassa perustaa uudet maakunnat
seka saataa maakuntien hallinnosta ja taloudesta, siir-
taa jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista
kunnilta maakunnille, sadataa maakuntien saamasta rahoi-
tuksesta, rahoituksen kerdamisen veroperusteista, uu-
distuksen voimaanpanosta, henkiloston asemasta seké
omaisuusjarjestelyistd. Lisdksi tarkoitus on kuntiin
jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta saataa uusi
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma. Muiden
kuin sostaali- ja terveydenhuollon tehtévien siirrosta
maakunnille sekd rahoituksesta valmistellaan erillinen
hallituksen esitys.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisaksi valin-
nanvapauslainsaadantd, uudistetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon monikanavaista rahoitusta sekd siirretdan
valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien
muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia maa-
kunnille. Naitéd uudistuksia valmistellaan erillisissa
valmisteluhankkeissa, mutta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislaissa on otettu huomioon valinnanvapau-
den edellytyksena oleva monituottajamalli. Valinnanva-
pautta ja monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamis-
ta koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lau-
sunnoille loppuvuodesta. Valtion aluehallinnon seka
kuntien ja kuntayhtymien muiden kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtévien siirtoa koskeva hallituksen
esitysluonnos toimitetaan lausunnoille kevaalla 2017.

Lausuntopyyntodn vastataan sadhkodisella kyselylla
9.11.2016 klo 16.15 mennessa. Kyselyyn annettuja vasta-
uksia on mahdollista perustella. Lausuntopyynndn mate-
riaalit I6ytyvat Internet-osoitteesta:
http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-
2016

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja



RE'SJARVEN KUNTA Kokouspdivdmaara Sivu Asianro
Kunnanhal litus 31.10.2016 230 3
Valtuusto 8.11.2016 117 7

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEKSI
JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISUUDISTUKSEKSI SEKA NITHIN LIIT-
TYVIKSI LAEIKSI (jatkoa)

Uudistuksen voimaanpanolaki sisaltda saanndkset maakun-
tajaosta. Mikali kunta paattaa esittaa kunnan kuulumis-
ta voimaanpanolain 5 §:n mukaisesta maakuntajaosta
poikkeavaan maakuntaan, paatoksesta tulee toimittaa
kunnanvaltuuston paatdsasiakirja sosiaali- ja terveys-
ministeridon.

Liitteena 1 on luonnos Reisjarven kunnan vastauksista
lausuntopyyntdon.

Va. kja Ehdotus: Kunnanhallitus esittad, ettd valtuusto antaa
lausuntopyyntoon liitteen 1 mukaisen vastauksen ja ettéd
valtuusto antaa lausunnon siita, mihin maakuntaan Reis-
jarvi esittad kuuluvansa.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
EJ/IK

VALT § 62 Liitteend 2 on luonnos Reisjarven kunnan vastauksista
lausuntopyyntdoon.

Paatos: Puheenjohtajan avattua keskustelun kohdasta 17,
Esa Hirvinen ehdotti Mikko Suontakasen kannattamana,
etta kunnan tulee kuulua Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan
jJa kysymykseen vastataan kyll&.

Keskustelun jatkuessa Antti Vedenpda ehdotti Teuvo Ny-
manin kannattamana, ettd kunnan tulee kuulua Keski-
Pohjanmaan maankuntaan ja kysymykseen vastataan ei.

Tapio Paalavuo ehdotti, ettd kysymykseen maakunnasta ei
oteta kantaa. Ehdotusta ei kannatettu.

Koska oli tehty kaksi kannatettua ehdotusta, puheenjoh-
taja totesi, etta asiasta tulee suorittaa danestys. Aa-
nestys padtettiin toteuttaa nimenhuutodanestyksend si-
ten, ettd ne jotka kannattavat Esa Hirvisen ehdotusta
danestavat JAA ja ne jotka kannattavat Antti Vedenp&an
ehdotusta aanestavat El. Suositetussa danestyksessa Esa
Hirvisen ehdotus sai 9 aanta ja Antti Vedenpaan ehdotus
sai 11 aanta yhden aanestiessa tyhjaa. Aanestysluettelo
liitteessa 1.

Puheenjohtaja totesi valtuuston padttaneen aanin 11-9
yhden aanestaessa tyhjaa, ettei kunnan tule kuulua voi-
maanpanolain 5 8:ssa esitettyyn Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntaan ja kohtaan 17 vastataan ei.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEKSI
JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISUUDISTUKSEKSI SEKA NITHIN LIIT-
TYVIKSI LAEIKSI (jatkoa)

Aanestyksen jalkeen klo 20.00 paatettiin pitaa kahvi-
tauko.

Kokous jatkui klo 20.20. Tauon aikana va. kunnanjohtaja
Mauno Ranto valmisteli seuraavan vastausehdotuksen koh-
taan 18:

Reisjarven kunnan tulee kuulua Keski-Pohjanmaan maakun-
taan. Reisjarven kunta on ollut Keski-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin jasenenad jo vuosia, ja perusterveyden-
huollon ja sosiaalipalvelujen toimivan integraation
kannalta maakunnan vaihtaminen on perusteltua. Yritta-
jJien ja etenkin maatalousyrittajien, samoin kuin kult-
tuuri- ja liikuntapalvelujen luontainen asiointisuunta
on edelleen Keski-Pohjanmaa. Etaisyys Reisjarveltd maa-
kuntakeskukseen Keski-Pohjanmaalla on huomattavasti ly-
hyempi kuin Pohjois-Pohjanmaalla. Maakunnan vaihtami-
sella myds turvataan paremmin pienen kunnan vaikutta-
mismahdol lisuudet.

Puheenjohtajan avattua keskustelun kohdasta 18, Tapio
Paalavuo ehdotti, etta vastausehdotusta ei hyvaksyta.
Ehdotusta ei kannatettu.

Valtuusto hyvaksyi vastausehdotuksen kohtaan 18.

Muiden lausuntopyynntn vastauksien osalta valtuusto hy-
vaksyil yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.

Merkitdén, etta Esa Hirvinen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 20.00.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja
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REISJARVEN KUNTA
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L 1SAMAARARAHAN MYONTAMINEN VUODEN 2016 TALOUSARVION KAYTTOTALOUSOSAN KOH-
TAAN C633 PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA SELANNE

KHALL & 136
Hallintosiht.

Va. kja

VALT & 64

Ppky Selanteen kuntayhtymahallitus ehdottaa kokoukses-
saan 27.10.2016 Reisjarven valtuustolle, etta Reisjar-
ven palvelujen ja hallinnon osuuden talousarviota muu-
tetaan lisdamalla toimintakulujaZkunnan maksuosuutta
yhteensa 539.942 euroa.

Hallinnossa esitys on -28.392 euroa (henkilostopalvelu-
jen Kela-korvausten muuttuminen, vakuutukset, Selman
vuokrat ja atk-palvelut),

hyvinvointipalveluissa -50.000 euroa (perustoimeentulo-
tuki ja VPL:n mukainen henkildkohtainen apu),

terveys- ja vanhuspalveluissa -450.000 euroa (vastaan-
ottopalvelujen hoitotarvikkeet, erikoissairaanhoito)
seka saatavien poistot eri palvelulinjoilla -11.550 eu-
roa.

Investointimdararahaa tarkistetaan alaspain vuodelle
2016 100.690 euroa. Investointeihin oli varattu Lifeca-
re 1.0, Lifecare Laakitys ja Lifecare Suunterveyden-
huollon —ohjelmat (yhteensa 170.200 e), joiden hankki-
minen siirtyy vuodelle 2017. Talousarviovuonna muiden
tietojarjestelmien (Effica, Life Care Tuntikertyma,
Abilita) edellyttamat muutokset ja paivitykset maksavat
69.510 euroa budjetoitua enemman.

Ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, etta

valtuusto

1. my6ntaa vuoden 2016 talousarvion kayttotalousosan
kohtaan C633 Peruspalvelukuntayhtyma Selanne 540.000
euron lisamaararahan. Lisamaararaha katetaan lainan-
otolla,

2. hyvéksyy investointiosan muutoksen/alituksen.

Paatos: Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
EJ/IK

Paatos: Hyvéksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2016

poytakirjanpitdja



Valtuusto tai kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttava toimielin VALITUSOSOITUS

VALTUUSTO Kokouspaivamaara Pykala Sivu
MUUTOKSENHAKUKIELLOT 8.11.2016 56-64 121
Kieltojen Seuraavista paatoksisté ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehdé kunnallisvalitusta, koska péatds koskee vain
perusteet valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat

56-59, 63

HallintolainkayttoL 5 §:n/muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
omainen ja

Valitusviranomainen, kaynti- ja postiosoite, telefaxnro ja sahkopostiosoite
valitusaika

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Isokatu 4, 3. krs, PL 189

90101 OULU

puh. 029 56 42800 fax: 029 56 42841
sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
60, 61, 62, 64
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
Markkinaoikeus 14 paivaa

Erottajankatu 1-3, PL 118
00131 HELSINKI
sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi  puh. 010 364 3300 fax: 010 364 3314

Valitusaika alkaa paattksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipéivaa ei oteta lukuun.

Liitetaan poytékirjaan



Sivu 122

Valituskirjelma

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaa muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelméassé on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttéda hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena seka todistus siita,
mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta.

Valituskirjelmé&én on liitettéva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aiemmin
toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssa saadetaan.

Valitusasiakirjat on toimitettva valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan vimeinen
péaiva on pyhépaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla
asiakirjat voi lahetta& postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté
ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasia-
kirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lahettéa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa,
ettd ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valitusaiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite: Pykalat

Lisatietoja

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetaan poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle Liitetaan poytékirjaan
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Hirvinen Vedenpaa

LASNA

POISSA

JAA El TYHJAA

Halonen Jyrki

X

Hirvinen Esa

Hirvinen Tiina

Jarveld Eila

Kinnunen Helena

Kinnunen Irma

X X [ X | X |x

Kolkkoniemi Tapio

Luotoniemi Erkki

Mattila Johannes

Muhonen Kirsi

Muuttola Markus

Maéntypuro Kauko

Niemi Pauli

Niskakoski Ahti

Nyman Teuvo

X X X | X |xX |x

Paalavuo Tapio

Parkkila Katri

X X X X |[X [X |[X |[X |X X |%X |%X |x |x |x |x

Saaranen Jarno

Savelainen Maria

Suontakanen Mikko

Vedenpaa Antti

VARAVALTUUTETUT:

Kiviranta Oili

YHTEENSA
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Lausuntopyyntokysely

Ohjeet:

Sahkoisessa kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava -
painikkeita. Kysely on mahdollista lahettda vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksista on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselyssa on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen ldhettamista. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttda painamalla Keskeyta-painiketta ja jatkaa vastaamista myohemmin.
Keskeytd-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi myds lahettaa linkin sahkdpostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-
painike, josta paaset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta paaset
muokkaamaan (Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Taman
jalkeen kysely pitaa viela Iahettaa.

Vastauksien lahetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lahettamisen jalkeen kyselyvastausta ei ole enda mahdollista
taydentaa tai muokata.

Tama on kyselyn tekstitiedostoversio, jota voi kayttda lausuntopyynnon kasittelyn
helpottamiseksi. Toimielimen kasittelyssad voidaan noudattaa esimerkiksi menettely3, jossa
lausuntoa tyostetaan tekstitiedostomuotoisena ja kasittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut
vastaukset syotetdaan kyselyyn.

Sahkoisen kyselyn Internet-osoite: https://www.webropolsurveys.com/S/4AE74008 A6E14B22.par

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p. 0295163012, tuomas.poysti@stm.fi
Osastopaallikko, ylijohtaja Paivi Laajala, p. 0295 530026, paivi.laajala@vm.fi

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, p. 02951 63367, pekka.jarvinen@stm.fi, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki sekd voimaanpanolaki

Lainsdadantoneuvos Eeva Maenpaa, p. 02955 30266, eeva.maenpaa@vm.fi seka
lainsdadantoneuvos llkka Turunen, p. 02953 30321, ilkka.turunen@vm.fi, maakuntalaki ja
maakuntajakolaki

Budjettineuvos Jouko Narikka, p. 02955 30017, jouko.narikka@vm.fi, maakuntien rahoituslaki
Lainsdadantoneuvos Minna-Marja Jokinen, p. 02955 30820, minna-marja.jokinen@vm.fi, laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, omaisuuskysymykset

Lainsdaadantoneuvos Marja Isomaki, p. 02955 30414, marja.isomaki@vm.fi, henkildstokysymykset
Hallitusneuvos Panu Pykdnen, p. 02955 30225, panu.pykonen@vm.fi, verokysymykset



https://www.webropolsurveys.com/S/4AE74008A6E14B22.par
mailto:tuomas.poysti@stm.fi
mailto:paivi.laajala@vm.fi
mailto:pekka.jarvinen@stm.fi
mailto:eeva.maenpaa@vm.fi
mailto:ilkka.turunen@vm.fi
mailto:jouko.narikka@vm.fi
mailto:minna-marja.jokinen@vm.fi
mailto:marja.isomaki@vm.fi
mailto:panu.pykonen@vm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset:

Osastosihteeri Jenni Lahtinen, p. 02951 63003, s-posti jenni.lahtinen@stm.fi
Osastosihteeri Miki Hoijer, p. 02951 63211, miki.hoijer@stm.fi

TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi Reisjarven kunta
Vastauksen kirjanneen henkilén nimi Mauno Ranto
Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot mauno.ranto@reisjarvi.fi
Lausuntopyynnon kasittelypdivamaara toimielimessa 8.11.2016

Toimielimen nimi Valtuusto

Onko vastaaja*

X kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Kysymykset
Kysymyksid uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vdeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka hillita palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessa.

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin
muuttaa?

Lausuntoa annettaessa ei ole vield riittévén tarkkaa tietoa valinnanvapausmallista, jolla
on suuri vaikutus vdestdn terveys- ja hyvinvointierojen kaventamismahdollisuuksiin.
Alueiden vdlinen yhdenvertaisuus saattaa esitetylld mallilla parantua, mutta
vdestoryhmien viliseen yhdenvertaisuuteen silld ei vélttdmdtté ole suurta vaikutusta.
Valinnanvapausmalli voi toteutumistavasta riippuen pahimmillaan jopa heikentdd
yhdenvertaisuutta.



2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin
parantaa?

Valinnanvapausmallin vaikutuksia kustannusten hillinnélle ei voida vield arvioida.
Voidaanko kustannusten kasvua tosiasiallisesti hillitd ilman etté palveluiden
saatavuutta rajataan tai asiakasmaksuja nostetaan?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Demokratian toteutumista hankaloittaa mm. se, etté useiden maakuntien kohdalla
keskuskaupungin rooli maakunnan pddtdksenteossa korostuu. Toisena ongelmana
demokratian toteutumisen kannalta esityksessd on tilaajan ja tuottajan eriyttdminen, ja
linjaus siitd, ettd valtakunnallisten palvelukeskuksien ja maakunnan palvelulaitoksien
hallituksissa tulee olla pddttdjind hallitusammattilaisia. Hallituksissa tulisi olla myds
poliittisia luottamushenkiléitd.

Perustettaviin maakuntiin ei ole ainakaan aluksi tulossa aitoa itsehallintoa.
Maakunnilla ei tulisi olemaan esimerkiksi verotusoikeutta, vaan maakuntien talous
perustuisi miltei kokonaan valtiolta tulevaan rahoitukseen.

Kysymyksid maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

a. kylla (avotila)

b. kylld pddosin
Maakuntalaki yleislakina ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimislaki
koskevat ensisijaisesti hallinnon jérjestdmistd. Sisdltéjd koskevan
erityislainsdddédnndn valmistelussa tulee erityisesti kiinnittdd huomio siihen, etté
maakunnille itselleen jéd ratkaisuvaltaa niille siirrettévien tehtévien hallinnon,
pddtoksenteon ja talouden jérjestdmiseen.

c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta tarkoituksenmukainen?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin
Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on séddetty yhteensd 25 lakisdditeistd
tehtdvdaluetta, joiden tarkempi sisdlté mddritellddn erityislainséddénnéssd.
Tehtdvissd on osin pddllekkdisyyttd kunnille jédvien tehtdvien kanssa. Tdllaisia
ovat esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd elinkeinoeldmdn



kehittdminen. Maakunnan ja kuntien tehtdvienjako tulee kirjata erityislakeihin
riittévdn selkedisti, ettei pddllekkéisyyksid ja ristiriitatilanteita synny.

ei paaosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

6. Maakuntalain 5 luvussa sadadetdaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

a.
b.

C.
d.
€.

kylla (avotila)

kylla padosin

Lakiluonnos vastaa pitkdlti vastaavaa kuntalain sééintelyd. Asukkaiden
osallistumisoikeuksina maakuntahallinnossa ovat ddnioikeus seké oikeus
asettua ehdokkaaksi maakuntavaalissa, sekd ddnioikeus maakunnallisessa
kansanddnestyksessd. Asukkailla on oikeus tehdd aloitteita maakuntaa
koskevissa asioissa. Asukkaiden suora osallistuminen ja esimerkiksi palautteen
antaminen tulee tehdd helpoksi. Asukkaiden suora yhteydenpitomahdollisuus
maakuntavaltuutettuihin tulee turvata.

ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

7. Maakuntalain 9 luvussa sadadetdaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

a.

b.
C.
d

kylla (avotila)

kylld padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei

Maakunnan palvelulaitoksen perustamisvelvoite ja koko palvelulaitosta koskeva
sddntely tulee poistaa maakuntalaista. Useiden kuntien aiemmin kokeilemat
tilaajan ja tuottajan eriyttdmiset ovat osin epédonnistuneet ja vaikutukset
pddtoksentekoon ja taloudellisuuteen ovat pddosin olleet negatiivisia.

ei kantaa (avotila)

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

a.

kylla (avotila)

b. kylla pdaosin (avotila)

C.

ei padosin

Maakuntien rahoituslain 14 §:ssd on séddetty muiden kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdvien rahoituksesta pelkéstddn asukaskohtaisella
perushinnalla. Sdédnnéksessd ei oteta huomioon maakuntien keskindistd
erilaisuutta esimerkiksi pelastustoimen kannalta.



9.

Maakuntalakiin ehdotetut tiukat sddnnékset lainanotto-oikeuden
rajoittamisesta sekd alijidmdn kattamisvelvollisuudesta ja siihen liittyvit
kriisimaakuntakriteerit ovat haastavia maakuntien itsehallinnon kannalta.
Vaarana onkin, ettd osa maakunnista joutuu hyvinkin nopeasti
arviointimenettelyyn. Kaksi vuotta on liian lyhyt aika aidosti muuttaa pysyvdisti
toiminnan rakenteita.

d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksid sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimislaista:

10.

11.

12.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdannoksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen ldhellad asiakkaita, mutta sdédannoksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
saannos palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin
Ldhipalvelujen kriteerit on séédnnéksessd ja sen perusteluissa laadittu vdljdsti,
mikd saattaa johtaa palvelujen keskittymiseen ja saatavuuden ja
saavutettavuuden heikentymiseen maakuntien reuna-alueilla.

c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

Maakunnat muodostavat 5 yhteisty6aluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siinda maakunnat sopivat
keskindisesta yhteistyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on
oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin
Sitovuus ei ole perustelua siltd osin kuin valtioneuvostolle on annettu
toimivaltaa pddttdd maakuntien yhteistyésopimuksesta sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestémislain 18 §:n mukaisesti.

c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation
varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa



yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtoisen
integraation toteutumiseksi?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin
Suunnitteilla oleva valinnanvapaus sekd uudistuksen kokonaisuuteen liittyviit
monituottajamalli ja yhtidittdmisvelvoite saattavat heikentdd integraation
toteutumista.

c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

a. kylla (avotila)

b. kylla pdaosin (avotila)

c. eipadosin
Maakunnallinen itsehallinto on todellisuudessa jidmdssd hyvin vdhdiseksi
valtion vahvasta ohjausvallasta ja rahoitusvastuusta johtuen. Ensisijaisesti
alueilla ja yhteistyéalueilla tulisi olla pddtésvalta siihen, miten palvelut
jdrjestetddn ja tuotetaan.

d. ei(avotila)
ei kantaa (avotila)

®

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen
tuottaminen. Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)

d. ei

Jirjestdmisen ja tuottamisen erottamisesta eli ns. tilaaja — tuottaja -mallista on

kéyténndssd luovuttu kaikissa sitd kokeilleissa kunnissa huonojen kokemusten

VUOKsi.

e. eikantaa (avotila)

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
sdaannoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu
tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)
b. kylla pdaosin (avotila)



16.

c. eipadosin (avotila)

d. ei
Euroopan Unionin valtiontukisddntely tai kilpailulainsddddntd eivit edellytd
yhtibittdmistd esityksen mukaisessa laajuudessa. Lakiesityksen yleisperustelujen
mukaan uudistuksen arvioidaan kolminkertaistavan sosiaali- ja terveysalan
kilpaillut markkinat. Markkinoilla toimivat, etenkin suuret kansainviiliset
yritykset pyrkivdt luonnollisesti liikevaihtonsa ja liikevoittonsa kasvattamiseen,
mikd voi johtaa asiakkaan yli- tai alihoitamiseen.

Valinnanvapautta voitaisiin lisétd mydés muilla keinoilla, kuten
palvelusetelijirjestelmdn laajentamisella. Lisdksi julkisen vallan kdytto
yhtibmuodossa on ongelmallista.

e. eikantaa (avotila)

Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamislaista.

Kysymyksid voimaanpanolaista:

17.

18.

19.

Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus sdataa siitd, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, ettd sen
tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

a. kylla (avotila)

b. ei

c. eikantaa (avotila)

Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston pddtésasiakirja
sosiaali- ja terveysministeriéén)

Reisjéirven kunnan tulee kuulua Keski-Pohjanmaan maakuntaan. Reisjdrven kunta on
ollut Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin jésenend jo vuosia, ja perusterveydenhuollon
ja sosiaalipalvelujen toimivan integraation kannalta maakunnan vaihtaminen on
perusteltua. Yrittdjien ja etenkin maatalousyrittdjien, samoin kuin kulttuuri- ja
liikuntapalvelujen luontainen asiointisuunta on edelleen Keski-Pohjanmaa. Etdisyys
Reisjérveltd maakuntakeskukseen Keski-Pohjanmaalla on huomattavasti lyhyempi kuin
Pohjois-Pohjanmaalla. Maakunnan vaihtamisella myds turvataan paremmin pienen
kunnan vaikuttamismahdollisuudet.

Vidliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
sddadetdadn voimaanpanolain 2 luvussa. Onko vdliaikaishallinnosta saadetty riittavalla
tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kylld padosin (avotila)

c. ei padosin



20.

21.

22.

Lainsddddntéd tulisi tdsmentdd siltd osin, miten vdliaikaishallinnon pddtdsten
valmistelu ja tdytdnté6npano kéytdnndssd hoidetaan.

Viliaikaisen toimielimen rahoitus on auki. Ldhtékohtana ndyttdisi olevan, etté
nykyinen tyénantaja myéntdd virkavapautta ja vapauttaa viranhaltijan maakunnan
valmistelutehtdviin. Kunnassa tehtévdstd omaisuuteen, sopimuksiin, lainoihin ja
henkil6st66n ja muuhun maakunnan tehtdviin liittyvdsté selvitystydstd aiheutuu
kustannuksia.

d. ei (avotila)
e. ei kantaa (avotila)

Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdaksi henkilosto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee padasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkilGston siirtymisesta esitetty
saddettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?
a. kylla (avotila)
b. kylld pddosin
Hallinnon ja tukipalveluiden henkiléstén siirtymisen osalta voi pienemmdssd
kunnassa syntyd ongelmia, koska sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid
pddasiallisesti tekevdt henkilGt tekevdt usein myds muita tehtdvid.

c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisdateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat
kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?
a. kylla (avotila)
kylla paaosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

m oo o

Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitdisi toteuttaa?

Kunnalle ei saa aiheutua omistamiinsa sote-kiinteistdihin liittyvié taloudellisia riskejé ja
seuraamuksia. Siirtymékauden sitovan vuokrajakson tulee olla véhintdén 5 vuotta, jotta
kunnat voivat varautua ja valmistautua mahdollisiin palveluverkon muutoksiin.
Siirtymdkauden jdlkeen mahdollisesti tyhjilleen tai vajaakdytélle jadvistd kiinteistéisté
ei mydskddn saa aiheutua kunnalle taloudellisia vaikeuksia. Mahdolliset
omaisuusjdrjestelyjen taloudelliset vaikutukset on korvattava kunnalle tédysimddrdisesti.



23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettdisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 —
2021. Pidatteko veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta perusteltuna,
ettd kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

a. kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)
ei padosin
Kunnan oikeus pddittdd tuloveroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvattuun
kunnallisen itsehallintoon. Jos kunnan pddtésvaltaa pddttéd veroprosentistaan
rajoitetaan, tulee kunnalle antaa oikeus poiketa rajoituksesta silloin, kun
veroprosentin korottaminen on vdlttdmdténtd kunnan toiminnan rahoituksen
turvaamiseksi.

d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen saddetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia
palveluita siten, ettd yhtidittdminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty
siirtymaaika riittava maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla (avotila)

b. ei
Mikdli yhtiéittdmisvelvoite toteutetaan, on sille on varattava aikaa ainakin
31.12.2022 saakka, koska uudistus on laaja ja vaativa kokonaisuus.

c. eikantaa (avotila)
25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ympdristoterveydenhuolto on mddritelty Idhtokohtaisesti siirtyviin tehtdviin.
Ympdiristoterveydenhuoltoa ei kuitenkaan ole mainittu voimaanpanolain
tarkoituksessa, voimaantulossa, jdrjestdmisvastuun siirtymisessé eiké huomioitu
vdliaikaisessa valmistelutoimielimessd ja valmisteluun osallistumisessa.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)

C. eipadosin
Maakuntien itsehallinnon kannalta on erittéin ongelmallista, etté ne ovat miltei
kokonaan valtion rahoituksen varassa. Rahoituksen tulisi olla verotusoikeuden
myétd maakuntien omassa pdédtdsvallassa.



d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) sekéa asiakas- ja kdyttomaksutulot (4 §).
Lisaksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua
rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6
ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista
tehtavista?

a) kylla (avotila)

b) kylla padosin (avotila)

c) eipdadosin
Valinnanvapauslinjausten keskenerdisyys vaikeuttaa arviointia. Riski palveluiden
karsimiseen tulee liian tiukoista talousraameista ja alijgdmdn
kattamisvelvollisuudesta.

d) ei(avotila)
e) eikantaa (avotila)

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kdyttoa kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a. kylla (avotila)

b. kylla pddosin

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen yhtend tarvetekijind on kannatettava,
mutta kdyténnéssd toteuttaminen on haastavaa.

c. ei padosin (avotila)
d. ei (avotila)
e. ei kantaa (avotilaa)

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille
2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?

a. kylla
Siirtymdaika on riittdvdn pitkd. Siirtyminen tarveperusteisuuteen on jdrkevd
malli, jotta uudistuksen yhdenvertaisuustavoite toteutuu.

kylla paaosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

m oo o

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.



Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

a.
b.

C.
d.
e.

kylla (avotila)

kylla padosin

Maakuntajaon muuttamisen edellytykset ja prosessi vastaavat pddosin
kuntarakennelain mukaista menettelyd muutettaessa kuntajakoa.

Sen sijaan maakuntajaon muuttaminen vastoin maakuntien tahtoa ei ole
kannatettavaa. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
arviointimenettelyd vastaava menettely sopii huonosti maakuntiin, joilla jo
ldhtokohtaisesti tulisi olla taloudelliset edellytykset selvitd tehtdvistddn.
Liséksi arviointimenettelyn kdynnistymisen edellytyksend olevat kriteerit ovat
maakuntalaissa maakuntien nékékulmasta liian tiukat. Maakunnat voivat
niiden perusteella liian helposti ajautua arviointimenettelyyn ja sitd kautta
pakkoliitoksiin.

ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien
merkittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)?

kylla

Tasausjdrjestelyn mukaan muutokset tulevat olemaan maltillisia.

a.

m oo o

kylla paaosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri)
sekd niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,



luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin
Kuntien valtionosuusjdrjestelmd on muutoksen jdlkeen uudistettava kokonaan.
Tasausjdrjestelmdt eri kuntien ja maakuntien vdlilli on tarkasteltava
samanaikaisesti. Uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen kriteeri on
kannatettava.

c. eipaaosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.
Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

a. kylla (avotila)

b. kylld padosin
Hallituksen esityksesséd on ldhdetty siitd, ettd rahoitus maakuntien toimintaan
kerdtddn kokonaisuudessaan valtion verotuksen kautta. Léhtékohta on
ongelmallinen maakuntien itsehallinnon sekd jérjestelmdn kannustimien
kannalta.

Maakunnallisen verotusoikeuden kanssa alueen tehokkuuden kasvaminen
hyédyttdisi alueiden asukkaita enemmdn, koska alueen pddttdjdt ovat vastuussa
oman alueensa asukkaille ja oman alueen verotus pyrittdisiin pitGimddén
mahdollisimman alhaisena.

c. eipaaosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.
Kunnan veroprosentin alentaminen johtaa moniin ongelmiin. Kunnan talousarvio
laaditaan siten, ettd edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Kunta
pddttdd veroprosentistaan kéyténndssd talousarvion teon yhteydessé ja mitoittaa
veroprosenttinsa sen mukaan. Kunnan verorahoitusta ei pidd leikata enempdd kuin
kunnalta siirtyy kustannuksia.

Ehdotus kiinteistéveron sdilyttdmisestd puhtaasti kunnallisena verona on
kannatettava.

Henkildsto ja eldkkeet



38.

39.

40.

Kunnallista henkilostda koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkildstén asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta
esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipaaosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

Onko eldakkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
a. kylla (avotila)
b. kylla paaosin
Mahdollisen yhtidittdmisen osalta syntyy eldkkeiden rahoittamiseen liittyvid
riskejd. Jos yhtiét enenevdssd mddrin valitsevat Kuntien Elékevakuutuksen (KEVA)
sijaan jonkun muun eldkevakuutusyhtion, jééd kunnille merkittdvid eldkevastuita.

c. eipaaosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. eikantaa (avotila)

Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uudistuksen vaikutukset

41.

42.

Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Reisjérven kunnan asukkaiden kannalta olennaisinta on laadukkaiden ldhipalvelujen
turvaaminen uudistuksen yhteydessd.

Kunnan organisaatioon tulee muutoksia mm. talous- ja henkiléstéhallinnon sekd atk-
palveluiden jéirjestdmisen osalta, nyt ndmd palvelut on tuottanut uudistuksen myoétd
purkautuva Peruspalvelukuntayhtymd Selénne. Epdselvéé on myds muiden
tukipalvelujen, kuten siivous- ja ruokahuollon jdrjestdmisessé tulevaisuudessa.

Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Osalla maakunnista ei vdlttdmdittd ole suoriutumisen edellytyksid tiukan alijédmén
kattamisvelvollisuuden takia.

Uudistuksen tuki



43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

a. sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?

S@m 00T

Muut kysymykset

44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

45, Yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset.
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