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LASTENSUOJELUSUUNNITELMA

KHALL § 213 Kuntien tehtavand on vastata alueensa lastensuojelupal-
velujen tarpeeseen riittavallad ja laadukkaalla tavalla.
Toiminnan lainmukaisuudesta vastaa aina palvelujen jar-
Jestamisesta vastaava kunta tai kuntayhtymd. Seldnteen
kuntayhtyma vastaa kolmen kunnan, Haapajarven, Pyhajar-
ven ja Reisjarven kuntien lastensuojelupalveluista.
Valvontaviranomaiset ohjaavat ennakoivasti sekd valvo-
vat jalkik&teen lastensuojelupalvelujen osia ja koko-
naisuutta. Valvira ja aluehallintovirastot ohjeistavat
valtakunnallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vontaa ja antavat palveluista vastuussa oleville ajan-
tasaista tietoa niistd vaatimuksista, joita toiminnassa
pitad noudattaa.

Lastensuojelusuunnitelman tavoitteena on luoda kuntaan
toimintatapa lastensuojelun suunnittelua, toteuttamis-
ta, arviointia ja kehittamista varten. Lastensuojelu-
suunnitelma perustuu lastensuojelulakiin (417/2007) 12
§:4an. Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lasten-
suojelun jJarjestamiseksi ja kehittamiseksi kunnan tai
kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahin-
tadn kerran neljassd vuodessa. Suunnitelma on otettava
huomioon kuntalain (365/1995) 65 §8:n mukaista talousar-
viota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Liittteena 1 Ppky Selanteen viranhaltijoiden laatima
luonnos lastensuojelusuunnitelmaksi.

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa, ettd valtuusto hyvak-
syy liitteen 1 mukaisen lastensuojelusuunnitelman.

Paatds: Puheenjohtajan avattua keskustelun, Sari Huus-
konen ehdotti, ettd sivulta 19 poistatetaan lause:
Liikuntasalivuorot ovat maksuttomia niin nuorille kuin muillekin kunnan

asukkaille. Kunnanhallitus hyvéksy yksimielisesti Huusko-
sen ehdotuksen.

Kunnanhal litus ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto
hyvédksyy liitteen 1 mukaisen lastensuojelusuunnitelman
kunnanhal lituksen paattamallda muutoksella.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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KUNNAN TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN JA ALIJAAMIEN KATTAMINEN TALOUSSUUNNITTE-
LUSSA TOIMENPITEET

KHALL § 214 Voimaan tulleiden sdédnndésten (110.3 8) mukaan alijaaman
kattamisvelvoite syntyy, kun kunnan tai kuntayhtymén
taseeseen on kertynyt alijaamaa. Taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintaan neljéan vuoden kuluessa
tilinpdatoksen vahvistamisesta. Alijaaman kattamista
koskevista yksiloidyista toimenpiteista paadtetaan ta-
loussuunnitelmassa. Taloussuunnitelman on oltava tasa-
painossa tai ylijaamainen. Taloussuunnitelman tasapai-
noa arvioitaessa otetaan huomioon taseeseen kertyneet
ylijaamat.

Ylijaamainen kunta voi laatia taloussuunnitelman myds
neljaa vuotta pidemméksi, jos sen taseeseen ei muodostu
kattamatonta alijaamaa. Pidennetyn taloussuunnitelman
neljan ensimmaisen vuoden tilikauden tuloksen summa ei
kuitenkaan voi olla maaraltaan negatiivinen enempaa
kuin maaran, minka kattamiseen kuluvan vuoden tasearvi-
on mukaiset ylijaamaerat riittavat.

Taloussuunnitelmaan kuuluvien vuosien tilikauden tulok-
sella tarkoitetaan tulosta ennen tilinpadtossiirtoja
eli ennen varaus-, poistoero- ja rahastosiirtoja.

Jos taloussuunnitelmaa laaditaan neljalle vuodelle, se
ei estd kuntaa laatimasta sita pidemmalle ulottuvaa in-
vestointiohjelmaa tai erillisia pitkan aikavalin palve-
lusuunnitelmia.

Uuden kuntalain mukaan talouden tasapainottamiseksi ei
laadita enda erillista toimenpideohjelmaa, vaan kaikki
vksildidyt tasapainottamistoimenpiteet esitetaidn ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa.

Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoi-
menpiteet tarkistetaan ja hyvaksytaan vuosittain ta-
lousarvion ja -suunnitelman hyvadksymisen yhteydesséa.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet
on esitettava yksiloityind, rahamdaraisina ja ajalli-
sesti kohdistettuina.

Maarattyjen toimenpiteiden esittaminen silla tarkkuu-
della kuin taloussuunnittelukdytantd edellyttaisi, voi
olla vaikeaa. Esimerkiksi palvelurakenteiden olennaista
muuttamista koskevien ratkaisujen rahamadraisia vaiku-
tuksia voi olla vaikea vieda taloussuunnitelmaan ennen
kuin yksityiskohtaiset toimeenpanopédatokset on tehty.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitdja
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KUNNAN TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN JA ALIJAAMIEN KATTAMINEN TALOUSSUUNNITTE-
LUSSA TOIMENPITEET (Jatkoa)

Talloin on kuitenkin suositeltavaa esittaa tehdyt peri-
aateratkaisut tarvittavien toimenpiteiden maarasta ja
rahamdéraisestd tasosta, vaikka niiden kohdistumista
tehtavittain ei viela olisikaan ratkaistu. Tuloperus-
teiden muutoksia koskevia ratkaisuja el mydoskaadn voita-
ne tehdd vuosia etukdteen niin yksiloidylla tasolla
kuin taloussuunnitelmakaytantd edellyttaisi. Riittavana
voidaan aikaisempien lain perustelujen mukaan pitaa
tarkistettavien tuloperusteiden nimeamista ja tulonli-
saystavoitteiden asettamista tulolahteittain.

Talousarvioon ja -suunnitelmaan voidaan ottaa myos sel-
laiset omaisuuden luovutukset ja niista saatavat luovu-
tusvoitot, jotka ajoittuvat taloussuunnitelman ulkopuo-
lelle, mutta tasapainottamiseksi esitettyjen toimenpi-
teiden tulee sijoittua neljalle taloussuunnitteluvuo-
delle. Tasapainottamistoimenpiteena voidaan esittaa
myos alijaaman kattaminen peruspaaomaa alentamalla sil-
loin, kun edellytykset peruspaaoman alentamiselle ovat
olemassa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain (30 §,
1704/2009) mukaisen harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen saamisen ehtona on, etta kunta on hyvaksynyt
suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutetta-
vista toimenpiteista. Valtionosuus voidaan jattaa myon-
tamdttd tai se voidaan myontad alennettuna, jos suunni-
telmaa tal asetettuja ehtoja ei ole taytetty. Valtion-
osuuden myontamisen ehtona olevan suunnitelman tulee
perustua kunnan 110 §:n tarkoittamaan taloussuunnitel-
maan .

Alijadamadn kattaminen tase-eristé

Kertynytta tai kertyvaksi arvioitua alijaamad voidaan
kattaa suunnitteluvuosien ylijaaman lisédksi myds taseen
oman paaoman erista maaratyin edellytyksin. Paatos ker-
tyneen alijdamdn kattamisesta tase-eristd tulee tehda
ennakkoon seuraavan vuoden talousarviota ja -
suunnitelmaa hyvaksyttaessa ja siirto oman paaoman
erista kirjataan paadtoksentekovuoden tilinpadtoksessa
tai sita seuraavien suunnittelukauden vuosien tilinpad-
toksissa. Jos kunnalla on merkittavid ylijaaméeria ta-
seessa, voi se laatia taloussuunnitelman, jossa kerty-
vaksi arvioitu alijaama katetaan myds taseen ylijaa-
maerilla.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitdja
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KUNNAN TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN JA ALIJAAMIEN KATTAMINEN TALOUSSUUNNITTE-
LUSSA TOIMENPITEET (Jatkoa)

Tilikauden alijaaman kattaminen edellisten tilikausien
ylijaamasta

Kunnan tilikauden alijdama katetaan tilinpadtosta seu-
raavan vuoden kirjanpidossa edellisten tilikausien yli-
jJjaamasta madaraadn, mihin taseen ylijadamaerat riittavat.
Kuntayhtymassa noudatetaan vastaavaa menettelya. Jasen-
kunnat voivat kuitenkin sopia erikseen tilikauden ali-
Jjaaman kattamisesta ja ylijaaman palautuksesta. Kun-
tayhtyman tilikauden tuloksen kasittelyyn liittyvia
kirjausperusteita on tarkemmin kasitelty Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston lausunnossa 36/1998.

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa, etta Reisjarven kunta
aloittaa talouden tasapainottamisohjelman valmistelun
vuonna 2018 ja sisallyttad sen talousarvion muutosesi-
tyksend vuoden 2018 talousarvioon ja suunnitelmavuosil-
le 2019-2020.

Talousarvion tasapainottamisen valmistelutoimet toteu-
tetaan toimiala-/lautakuntakohtaisesti, jotka kootaan
yhdeksi suunnitelmaksi. Kunnanhallitus koordinoi val-
mistelutydta ja asettaa lautakunta- ja toimielin tason
viranhaltijatyon tueksi lautakuntaan asetetun kunnan-
hallituksen edustajan ja lautakunnan puheenjohtajat.
Suunnitelma tuodaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle
viimeistdan toukokuun alkuun mennessa.

Paatds: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN LAISTA ASIAKKAAN VAL INNANVAPAUDESTA SOSIAA-
L1- JA TERVEYDENHUOLLOSSA

KHALL § 215 Sosiaali- ja terveysministerit/STM on lahettanyt kun-
tiin lausunnolle hallituksen esitysluonnoksen valinnan-
vapaus-laista. Valinnanvapauden laajentaminen on osa
sote-uudistusta.

Lausuntoa pyydetaan Manner-Suomen kunnilta, kuntayhty-
miltéd, muilta sosiaalihuollon ja terveydenhuollon pal-
velujen tuottajilta sekd erailtd muilta toimijoilta.
Lausuntoaika paattyy 15. joulukuuta 2017. Annetut lau-
sunnot ovat julkisia ja ne otetaan huomioon valinnanva-
pauslain luonnoksen viimeistelyssa.

Valinnanvapaus tulisi voimaan vatheittain. Lainsdadanto
asiakkaan valinnanvapaudesta valmistellaan osana sosi-
aali- ja terveyspalvelujen uudistusta. Tavoitteena on,
etta valinnanvapaus lisaisi asiakkaan vaikutusmahdolli-
suuksia, nopeuttaisi palveluun paasya, vahvistaisi pe-
ruspalveluja ja parantaisi palvelujen laatua ja kustan-
nusvaikuttavuutta.

Valinnanvapauslakia sovellettaisiin maakunnan jarjesta-
misvastuulle kuuluvaan julkisesti rahoitettuun sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoon. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2020. Valinnanvapaus otettaisiin téman jélkeen
kayttoon vaiheistetusti.

Asiakas saisi valita maakunnan liikelaitoksen ja sen
palveluyksikdn vuoden 2020 alusta lahtien. Henkiloékoh-
tainen budjetti olisi kaytdssa vuoden 2020 alusta alka-
en ja asiakasseteli viimeistaan 1.7.2020. Sote-
keskukset aloittaisivat toimintansa vuoden 2021 alussa
jJa suunhoidon yksikoét vuoden 2022 alusta.

Reisjarven kunnan lausuntoluonnos on liitteend 2.
Valmistelija: kunnanjohtaja, 0403008200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattad antaa liitteena 2 ole-
van lausunnon.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti kunnanhallituksen
tekemi 14 muutoksilla.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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REISJARVEN KUNNAN LAUSUNTO PAJUPERANKANKAAN TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAA-
VAN VALMISTELUVAIHEESTA

KHALL § 216

Haapajarven kaupunki pyytad kuntien lausuntoja
osayleiskaavaluonnoksesta Maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) 62 ja 62a 8:ien ja asetuksen (MRA) 30 8§:n mukai-
sen valmisteluvaiheen kuulemiseksi. Kuuleminen koskee
Infinergies Finland Oy suunnittelemaa Pajuperénkankaan
alueelle tuulivoimapuistoa. Tuulivoimapuiston osayleis-
kaavan tavoitteena on mahdollistaa 16 tuulivoimalan ra-
kentaminen. Osayleiskaava laaditaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 77 a 8:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena
yleiskaavana, jolloin sitd voidaan kayttaa suoraan tuu-
livoimaloiden rakennuslupien mydntamisen perusteena.

Osayleiskaavaluonnos selostuksineen pidetaadn julkisesti
nahtavana 30.10.2017 - 21.12.2017 Haapajarven kaupungin
kaavoitus- ja mittaustoimistossa ja Reisjarven ja Pih-
tiputaan kuntien ilmoitustauluilla.

Osayleiskaavaluonnoksen ja selostuksen nahtavilla olo-
aikaa on jatkettu Haapajarven kaupungin teknisen lauta-
kunnan paatoksella 16.11.2017 8§ 96, jolloin osallisilla
jJa kunnan jasenilla on mahdollisuus mielipiteen esitta-
miseen. Kirjalliset muistutukset osayleiskaavaluonnok-
sesta on toimitettava 21.12.2017 klo 15.00 menneessa
Haapajarven kaupungin tekninen lautakuntaan.

Osayleiskaavaluonnos selostuksineen on nahtavana myos
internetissa:
http://haapajarvi.fi/kaavoitus/vireilla olevat

Valmistelija: kunnanjohtaja p. 0403008200, tekninen johtaja
p. 0403008250

Ehdotus: Kunnanhallitus esittad lausuntonaan Pajuperan-
kankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan valmisteluvai-
heesta seuraavaa:

Infinergies Finland Oy:n suunnittelema ja Haapajarven
kaupungin puolelle, Pajuperdnkankaan alueelle sijoittu-
va tuulipuisto rajautuu lannessd hyvin lahelle Reisjar-
ven ja Haapajarven valistd kuntarajaa.

Pajuperankankaan tuulivoima-alue rajoittaa Reisjarven
kunnan alueen maankayttdd. Nyt suunniteltu vaihtoehto
Ymparistovaikutusten arviointisuunnitelmassa (VE1l) to-
teutettuna, vaikeuttaa Reisjarven kunnan puolella uu-
sien pysyvan- ja loma-asutuksen alueiden rakentamista
Jja kayttoa.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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REISJARVEN KUNNAN LAUSUNTO PAJUPERANKANKAAN TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAA-
VAN VALMISTELUVAIHEESTA (Jatkoa)

Pajuperdnkankaan tuulivoima-alue sijoittuu alle 2 km:n
etdisyydelle Reisjarven kunnan Jappiperan pysyvan asu-
tuksen kylasta ja Mustanjarvelle ulottuvasta loma-
asutuksesta. Sen lisaksi Jappiperan pienkylataajama on
ldhin hankealueen vaikutuspiiriin sijoittuva pysyvan
asutuksen kyla. Edelld todetun perusteella liian lahel-
le asutusta sijoittuvalla tuulivoimahankkeella on ih-
misten elinoloihin ja viihtyvyyteen heikentavasti vai-
kuttavia, kuten maisemahaitta, pientaajuusmelu ja var-
jon vilkunta.

Edelld todettujen perusteella, Reisjarven kunnanhalli-
tus esittida, etta tuulivoimaloiden Reisjarven kunnan
maankaytolle, hankealueen laheisyydessd asuville asuk-
kaille, loma-asukkaille aiheuttamat haitat on huomioi-
tava niin, etaisyytta asutukseen lisatdan, tuulivoima-
loiden sijoittelua suunnitellaan uudelleen ja niiden
madraa vahennetadan poistamalla mm. tuulivoimalat nro
13, ja siirtamalla 2, 7 hankealueelta.

Sisaasiainministerion suositus 2 km suojavythykkeesta
on otettava huomioon.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa
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SIVISTYSJOHTAJA-REHTORIN VIRAN PALKKAUSPERUSTEET

KHALL § 217 Kunnanhallitus paatti sivistysjohtaja-rehtorin palk-
kausperusteista viran haettavaksi julistamisen yhtey-
dessd, KHALL 13.6.2017 § 114. Perusteena oli 80 % pe-
rusopetuksen OVTES:in ja 20 % KVTES/johtavien viranhal-
tijoiden palkkausperusteet. Aikaisemman PK rehtorin
virka, jossa olivat sivistysjohtajan tehtava, palkkaus
madraytyi OVTES:n osion B luvun Il §:n 3 perusteella
rehtorin tehtavakohtainen palkkahinnoittelutunnuksen 4
03 01 40 2 mukaisesti ja sivistystoimen ja varhaiskas-
vatusvastuun 500 euron korvauksesta.

Valtuuston on perustanut 19.9.2017 8§ 69 ala-asteen reh-
torin viran 1.8.2018 alkaen ja sivistysjohtaja-rehtorin
tehtaviin lisatdan lukion rehtorin tehtavat. Sivistys-
johtaja-rehtorin palkkausperusteet on toteutettava uu-
della perusteella, viimeistaan 1.8.2018 alkaen. Koska
kysymys on uudesta virasta, palkkausperusteet maaritel-
1dan jo nyt niin, etta niissa otetaan huomioon tehtava-
kokonaisuudet ja niissd tapahtuvat muutokset 1.8.2018.
Viran vastaan ottavan Markku Puronhaaran kanssa on neu-
voteltu kokonaispalkkauksesta, joka vastaa pk-rehtorin
jJa lukion rehtorin palkkausta ja korvausta sivistysjoh-
tajan tehtavien hoitamisesta.

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa, ettéd

1. sivistysjohtaja-rehtorin tehtaviin kuuluvat pk-
rehtorin (kaikki opetusryhmat) 31.7.2018 saakka ja
1.8.2018 alkaen ylakoulun- ja lukion rehtorin tehta-
vat, vastuu varhaiskasvatuksen johtamisesta ja koko-
naisvastuu Reisjarven kunnan sivistystoimesta ja sen
kehittamisesta,

2. virasta maksetaan 15.1.2017 alkaen 6200 euron koko-
naispalkka, jossa on otettu huomioon 1.8.2018 tehta-
vasisallon muutokset

3. tehtaviin ei kuulu OVTES osion B luvun 111 8:n 10 mu-
kaisesti maaraytyvia opetustunteja.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa
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SIVISTYSJOHTAJA-REHTORI VIRKAMARAYS

KHALL § 218 Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
mukaan viranhaltijalle on annettava viipymatta ja mika-
Ii mahdollista ennen virantoimituksen alkamista virka-
suhteeseen ottamisesta podytakirjanote tai muu kirjalli-
nen viranhoitomdarays. Markku Puronhaara on valittu
sivistysjohtaja-rehtorin virkaan 22.11.2017. Puronhaara
on toimittanut todistuksen terveydentilastaan ja aloit-
taa 15.1.2018 viran hoitajana valitusajan paatyttya
(5.1.2018). Sivistysjohtaja-rehtorin palkkauksen perus-
teet on méaritelty.

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus toteaa, etta Markku Puronhaara
on toimittanut hyvaksytyn todistuksen terveydentilas-
taan ja vahvistaa sivistysjohtaja-rehtori Markku Puron-
haaran vakinaisen virkasuhteen 15.1.2018 alkaen hanen
kanssaan hyvaksytyn palkkauksen ja virkatehtavien mu-
kaisesti. Virkasuhteessa noudatetaan 6 kk koeaikaa.

Paatds: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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PRESIDENTIENVAALIN ULKOMAINONTA

KHALL 8§ 219 Suomen Kuntaliiton 11.10.2017 lahettamén yleiskirjeen
mukaan ulkomainonta presidentinvaalissa suositetaan
aloitetavaksi niilla alueilla, jotka ovat kunnan hal-
linnassa ja maaraysvallassa, viikkoa ennen ennakkoa&-
nestyksen aloittamista eli keskiviikkona 10.1.2018.

Mainonnan aloittamisen ajankohta, mainospaikat sek&
vaalien ulkomainonnasta kunnassa vastaavien henkildiden
vhteystiedot on syyta saattaa vaaleihin osallistuvien
puolueiden tietoon. Vaalimainonnan jarjestamisessa on
noudatettava yhdenvertaisuusperiaatetta, jonka mukaan
vaalimainospaikkoja on oltava jokaisella vaaleissa mu-
kana olleella puolueella saman verran. Kullekin ehdok-
kaan asettaneelle ryhmédlle tulevan julistetilan sijain-
ti, luettuna vasemmalta oikealle, tulisi maaraytya sa-
massa jarjestyksessd kuin ehdokasluettelossa.
Vaalimainosten poistaminen tapahtuu puolueiden toimesta
valittomasti vaalien jalkeen.

Vaalitelineet on pystytetty aiemmissa vaaleissa tekni-
sen lautakunnan toimesta kunnantalon eteen, Salmensuul-
le ja terveyskeskuksen risteykseen. Nelipaikkaisia te-
lineita on seitsemdn eli yhteensa mainospaikkoja on 28.
Presidentinvaaliin on tulossa kahdeksan ehdokasta.
Ehdokasluettelo laaditaan 21.12.2017. Presidentinvaalin
ensimmdinen vaali toimitetaan 28.1.2018 ja mahdollinen
toinen vaali 11.2.2018.

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus p&attad, ettd ulkomainonta kun-
nan hallinnassa ja maaraysvallassa olevilla alueilla
aloitetaan keskiviikkona 10.1.2018. Telineet pystyte-
tadn kunnantalon eteen (2 kpl), Salmensuulle (2 kpl) ja
terveyskeskuksen risteykseen (2 kpl). Jokaisella vaa-
leissa mukana olleella ehdokkaalla on 1 paikka/Zkunnan-
talon vaalitelineryhmd ja 1 paikka/Salmensuun ja ter-
veyskeskuksen risteyksen vaalitelineryhma. Paikka maa-
raytyy samassa jarjestyksessa kuin ehdokasluettelossa.
Julisteet on poistettava valittomadsti vaalien jalkeen,
ensimmdisen vaalin jalkeen viimeistdadn 29.1.2018 ja
mahdollisen toisen vaalin kahden ehdokkaan julisteet
viimeistaan 13.2.2018.

Padatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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KUNNANHALL ITUKSELLE SAAPUNEET POYTAKIRJAT

KHALL § 220

Kunnanjohtaja Raija Potilan tekemé&t viranhaltijapaatok-
set:

Yleispaatokset: § 22, 23

Henki lostopaatokset: § 13

Poissaolopaatokset: -

Hankintapaatokset: -

Hallintosihteeri Paivi Rossin tekemat viranhaltijapaa-
tokset:
Poissaolopadatokset: § 12

Toimistosihteeri Paivi Kokkoniemen tekemat viranhalti-
Japaatokset:
Asuntojen vuokraukset: §:t 38-40

Lomituspalvelupaallikkoé Riitta Mustolan tekemat viran-
haltijapaatokset: § 64

Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy saapuneet podytakirjat
jJa toteaa, etteil kaytéd otto-oikeuttaan esitetyissa asi-
oissa.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkitaan, etta Antti Vedenpda poistuil esteellisena

(palvelussuhdejaaviys) kokoushuoneesta taman asian ka-
sittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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REISJARVEN 4H-YHDISTYKSEN AVUSTUSESITYS VUODELLE 2017

KHALL § 221 Reisjarven 4H-yhdistys on lahettanyt liitteen 3
(7.12.2017) mukaisen ehdotuksen 4H-maararahasta vuodel-
le 2017.

Kunta on vuosittain avustanut 4H-yhdistyksen toimintaa.
Vuonna 2016 kunta avusti yhdistyksen toimintaa 7.500
eurolla. Yhdistyksen nykyisen laajuinen toiminta Reis-
jarvella edellyttaa kunnan tukea.

kja Ehdotus: Kunnanhallitus myontaa Reisjarven 4H-yhdis-
tykselle toiminta-avustusta vuodelle 2017 7.500 euroa.
Avustus osoiltetaan menokohdalta 6025, Muu yleishallin-
to.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkitaan, etta Sari Huuskonen poistul esteellisena

(yhteisdjaaviys) kokoushuoneesta taman asian kasittelyn
jJa paatoksenteon ajaksi.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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KUNNAN TALOUDEN SOPEUTTAMISTOIMET VAKANSSIEN TAYTTOLUPAMENETTELY

KHALL § 222

Reisjarven kunnan talousarvion 2018 kasittelyn yhtey-
dessd on paatetty talouden sopeuttamistoimien aloitta-
misesta. Talouden tasapainottamistoimena kunnassa on
aloitettava tayttolupamenettely, jonka mukalisesti avau-
tuvien vakanssien ja tehtavien sekd maaraaikaisten pal-
velussuhteiden tayttaminen edellyttda kunnanhallituksen
antamaa tayttélupaa. Tayttdlupamenettely koskee myds
uusia perustettavia ja olemassa olevia virkoja ja tyo-
suhteita.

Sen lisaksi talouden tasapainottamiseksi on otettava
kayttoon lyhyessa 1-5 paivan sijaisuustapauksissa har-
kinta ja osittainen taytantdéonpanokielto. Vastuualueil-
le ja niiden vetgjille annetaan suositus, ettd vain eh-
dottoman valttamattémadan tarpeeseen palkataan sijainen.
Ensisijaisesti lyhyet sijaisuudet hoidetaan tyodnkierron
avulla.

Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa toteuttaa vakanssien ja
sijaisuuksien tayttolupamenettelyn edelléd esitetylla
tavalla tasta paivasta alkaen ja edelleen vuoden 2018
alusta. Asiasta tiedotetaan Reisjarven kuntaorganisaa-
tion vastuualueita. Toiminta perustuu kunnan talouden
tasapainottamistoimiin.

Tama paatos ei koske lomituspalveluja.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja
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KEHITYS-JA TALOUSPAALLIKON VIRAN TAYTTAMINEN

KHALL § 221 Reisjarven valtuusto on perustanut kehitys-ja talous-
paallikon viran. Kunnan talouden sopeuttamistoimena on
haettava vakanssien tayttolupa kunnanhallitukselta.
Viran tayttamisen toimeenpanon seuraava vaihe on kehi-
tys- ja talouspaallikoén viran asettaminen julkisesti
haettavaksi 15.12.2017 - 19.1.2018 valiseksi ajaksi.
Kunnalla on tarjous rekrytointiprosessin toteutuksesta
MPS Career Oy:lta. Prosessi koskee myds hakuprosessin
jJa soveltuvuusarviointien toteuttamista. Valtuusto on
valtuuttanut puheenjohtajiston valmistelemaan virkavaa-
lia yhdessa kunnanjohtajan kanssa.

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus asettaa kehitys- ja talouspaal-
l1ikon viran haettavaksi 15.12.2017 -19.1.2018 valiseksi
ajaksi ja paattaa, etta hakuprosessin toteutuksessa ja
rekrytointiprosessissa kaytetadan ulkopuolista asiantun-
tijaa tarpeelliselta osin.

Paatds: Puheenjohtajan avattua keskustelun Tiina Hirvi-
nen ehdotti, ettad kehitys- ja talouspaallikon virkaa ei
taytetd tassa vaiheessa. Ehdotusta ei kannatettu.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2017

poytakirjanpitaja



Kunta / kuntayhtyma OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

REISJARVEN KUNTA Kokouspaivamaara Pykala Sivu
Hallitus / lautakunta 13.12.2017 213-223 373
Kunnanhallitus

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen Seuraavista paatoksisté ei saa tehdé Kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eik& kunnallisvalitusta,
perusteet koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.
Pykalat

212-216, 219, 220, 223

Koska paatoksesta voidaan tehda Kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin
ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

217, 218, 221, 222

Hallintolaink&yttoL 5 §:n / muun lainséddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisu- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

vaatimus- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an, osoite ja postiosoite, sahkoposti ja telefax
viranomainen

ja - aika

Reisjarven kunnanhallitus
Reisjarventie 8

85900 REISJARVI

sahkoposti: reisjarvi@reisjarvi.fi
telefax: 08 776 010

Pykalat

217, 218, 221, 222

Poytéakirja oikaisuvaatimusohjeineen on julkaistu kunnan internetsivuilla 1.12.2017.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméan paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on
nahtévana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika on 14 paivaa tiedoksisaannista.
Oikausuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipéivaé ei oteta lukuun.

Oikaisuvaatimus-
kirjelmén sisaltd |Ks. jaljempana
ja toimittaminen

Liitetddn poytakirjaan



Sivu

VALITUSOSOITUS 374
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
omainen ja paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos
valitusaika on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myos
asianomainen seka kunnan jasen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sahkoposti ja telefax
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus puh. 029 56 42800 (vaihde)
185-190, 194, 195
PL 189, 90101 OULU  sadhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi fax: 029 56 42841
Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 péaivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 péaivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
Markkinaoikeus 14 paivaa
Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300, fax 029 56 43314, sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipéivaa ei oteta lukuun.
Oikaisu- Oikaisuvaatimuskirjelmassa/valituskirjelmassa on ilmoitettava
vaatimus-/ - paatds, johon haetaan muutosta
valituskirjelmén - miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
sisalto ja - muutosvaatimuksen perusteet.

toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelmassa/valituskirjelmasséa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan nimi ja
kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen/valituksen laatijana on joku muu henkil®,
oikaisuvaatimuskirjelmassé/valituskirjelmésséa on ilmoitettava myds taméan nimi ja kotikunta. Liséksi on
ilmoitetettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen
tekijalle/valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan/valituskirjelmaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljennoksena
seka todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus-/valitusajan
alkamisen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan/valituskirjelmaan on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija/valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettéva valtakirja
sen mukaan kuin hallintolain 12 8:ss&/HLL 21 §:ssa saadetaan.

Oikaisuvaatimusasiakirjat/valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus-/valitusviranomaiselle viimeistaan
oikaisuvaatimus-/valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Jos oikaisuvaatimus-
/valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa asiakirjat toimittaa viranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivéna. Asiakirjat toimitetaan
viranomaisen asiaointiosoitteeseen lahettajan omalla vastuulla. Tama voidaan tehda myds postitse, sahkoisesti tai
lahetin valityksella. Postiin asiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimus-
/valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my®s: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava *): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Lisatietoja

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 250 euroa (Tuomioistuin-
maksulaki 1455/2015). Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstad muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkaytnimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita eraissa asiaryhmissa eikd mydskaan mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillapainijana ja maksu

on valituskirjelmakohtainen.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.

*) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetaan poytékirjaan
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1 LASTENSUOJELUSUUNNITELMAN TARKOITUS JA TAVOITTEET

Kuntien tehtdavana on vastata alueensa lastensuojelupalvelujen tarpeeseen riittavalla ja laadukkaalla
tavalla. Toiminnan lainmukaisuudesta vastaa aina palvelujen jarjestamisesta vastaava kunta tai
kuntayhtyma. Selanteen kuntayhtyma vastaa kolmen kunnan, Haapajarven, Pyhdjarven ja Reisjarven
kuntien lastensuojelupalveluista. Valvontaviranomaiset ohjaavat ennakoivasti seka valvovat jalkikateen
lastensuojelupalvelujen osia ja kokonaisuutta. Valvira ja aluehallintovirastot ohjeistavat valtakunnallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa ja antavat palveluista vastuussa oleville ajantasaista tietoa niista

vaatimuksista, joita toiminnassa pitda noudattaa.

Lastensuojelusuunnitelman tavoitteena on luoda kuntaan toimintatapa lastensuojelun suunnittelua,
toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten. Lastensuojelusuunnitelma perustuu lastensuojelulakiin

(417/2007) 12 §:

Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta ja kehittamisesta:

Kunnan tai useamman kunnan yhdessé on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja
lastensuojelun jéirjestémiseksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka
hyvéksytddn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vdhintédn kerran neljdssd vuodessa.
Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa

laadittaessa.

Suunnitelman tulee sisdltéé suunnittelukaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista sekd hyvinvoinnin tilasta;

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvistd sekd ongelmia ehkdisevistéd toimista ja palveluista;

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa;

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista;

5) lastensuojelulain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi kdytettdvissd olevasta lastensuojelun
palvelujéirjestelmdstd;

6) yhteistyén jédrjestdmisestd eri viranomaisten sekd lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteiséjen ja
laitosten vdlilld; sekd

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Lastensuojelulain mukaisen suunnitelman tarkoituksena on varmistaa lasten ja nuorten hyvinvointiin

liittyvan toiminnan suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus, pitkdjanteisyys seka yhteistyo eri toimijoiden valilla.



Lastensuojelusuunnitelman tarkoituksena on antaa kuntapaattijille ja palveluiden kdytannon toteuttajille
kokonaiskasitys lasten ja nuorten kasvuoloista seka kdytdssa olevista ja tarvittavista voimavaroista.
Suunnitelman on tarkoitus toteutua prosessina, joka tehdaan yhteisty6ssa eri hallinto- ja ammattikuntien
edustajien kanssa kuullen asiakkaita seka jarjestdjen ja muiden yhteis6jen kokemuksia ja ndkemyksia lasten

suojelun tilanteesta ja tarpeista.

Sosiaalihuollosta vastaava toimielimen ja muiden kunnan viranomaisten on kerattava tietoa lasten seka
nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd valitettava sita niille viranomaisille ja
paatoksentekijoille, jotka voivat oman toimintansa kautta vaikuttaa lasten kasvuoloihin. Kunnan keraamaa
ja analysoimaa seurantatietoa hyddynnetdan paatettdessa palveluihin varattavista maardrahoista seka
ehkaisevdssa etta varsinaisessa lastensuojelussa. Lastensuojelua tulee ohjata ja johtaa tietoon perustuen.
Lastensuojelusuunnitelma seka kuntalain mukainen toiminta- ja taloussuunnittelu edellyttavat relevantin

tiedonkeruujarjestelman ja rakenteen, jolla tieto voidaan ohjata paatoksenteon vialineeksi.

1.1 Mita on lasten suojelu

Lastensuojelu kasitetaan laajasti lasten suojeluksi. Se ei ole yksin lastensuojeluviranomaisten toimintaa,

vaan on nahtava myos muita viranomaisia seka kansalaisia koskettavana asiana.

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympaéristoon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Lapsen oikeuksia ei voida turvata
yksin lastensuojelulain keinoin, vaan niiden toteuttaminen on edelleen my6s muuta lainsdaadant6a ja muita
viranomaisia seka laajemmin koko yhteiskuntaa koskeva tehtdva. (Sosiaaliportti 2013). Vuonna 2015
voimaan tullut uusi sosiaalihuoltolaki korostaa sosiaalihuollon tehtavia laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja
osallisuuden yllapitdmisena seka eriarvoisuuden ehkdisemisend. Sosiaalihuoltolaki velvoittaa kuntia
jarjestamaan lapselle ja perheelle viipymatta heidan tarvitsemansa sosiaalipalvelut. Palvelujen on tuettava
vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja

huolenpidossa.

Lasten suojelun tehtavat

Lasten suojelulla on kolme perustehtdavaa: lasten yleisiin kasvuoloihin vaikuttaminen, vanhempien
tukeminen kasvatustehtavassa ja varsinainen lasten suojelutehtava. Lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain
tarkoituksena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen siten, ettd toimilla ehkaistdaan ongelmien
syntymista ja pahenemista sekd varsinaista lastensuojelun tarvetta. Tarkea tehtava ehkadisevan tyon

toteuttamisessa on neuvolalla, pdivahoidolla ja koululla.



Lasten hyvinvointia edistetddn ja ongelmia ehkdistddan monilla erilaisilla yhteiskunnallisilla toimilla. Kyse on
lapsen elinympariston turvallisuudesta ja esimerkiksi riittdvista mahdollisuuksista leikkiin ja muuhun
virikkeelliseen toimintaan. Monilla yhteiskunnallisilla paatoksillda on suora vaikutus lasten elamaan.
Liikenneratkaisut, alkoholipolitiikan toteuttaminen tai vanhempien tyossakayntiin liittyvat ratkaisut joko

tukevat lasten mahdollisuuksia hyvaan elamaan tai kaventavat niita. (Sosiaaliportti 2013.)

LASTEN SUOJELUN KOKONAISUUS

Lasten suojelu / lastensuojelu
Kasvuolosuhteiden kehittaminen
(riittavat ja jatkuvat aikuiskontaktit, lapsen huomioon ottavat toimintatavat, turvallinen, terveellinen ja

virikkeita antava kasvuymparisto)

Peruspalvelut Ehkaiseva lasten-

(neuvola, paivahoito, koulu, suojelu (SHL §) \ kohtainen lastensuojelu
nuorisotyd, mielenterveys- (lasten tukeminen perus- (palvelutarpeen arviointi,
ja paihdepalvelut, kodinhoi- palveluissa, jarjestotoimin- avohuollon tuki-

to, terveydenhuolto, liikun- nassa ym., sosiaalihuollon toimet, kiireellinen sijoitus

huostaanotto, sijaishuolto

tatoimi ym.) palvelut

jalkihuolto)

KUVIO 1. Lasten suojelun kokonaisuus. Taskinen Sirpa 2010. Muokattu huomioiden sosiaalihuoltolaki

(30.12.2014/1301).

1.2 Ehkaiseva lastensuojelu

Yleisten lasten ja nuorten kasvuolosuhteiden seuraamista ja kehittamistd seka palvelujen kehittamista
koskevien toimien lisaksi lastensuojelua on myos ehkaiseva lastensuojelu. Sen tarkoituksena on lapsen ja
hdanen perheensa erityinen tukeminen kunnan peruspalvelujen piirissa. Talloin ei edellyteta, etta lapsi tai
perhe on lastensuojelun asiakkaana. Erityisesti korostetaan aitiys- ja lastenneuvoloiden ja muun
terveydenhuollon, paivahoidon, koulun ja nuorisotyén mahdollisuuksia edistda ja turvata lapsen kasvua ja

kehitysta seka tukea vanhempia heidan kasvatustehtavassaan.

Lastensuojelulain maaritelma ehkaisevasta lastensuojelusta:



Lastensuojelun liséksi kunta jarjestaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ehkaisevaa
lastensuojelua silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. (30.12.2014/1302)

Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetéddn ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia sek&
tuetaan vanhemmuutta. Ehkaisevaa lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan
esimerkiksi opetuksessa, nuorisotydssa, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaana, edelld 2 momentissa tarkoitettua tukea jarjestetdan osana
avo-, sijais- tai jalkihuoltoa.

Ehkaiseva lastensuojelu tarkoittaa lastensuojelulaissa suunnitelmallista ja tavoitteellista lastensuojelun
toimintamuotoa. Laissa halutaan tietoisesti ohjeistaa kaikki yhteiskuntatoimijat kansalaisista ylimpiin
hallintoelimiin panostamaan ennalta ehkadisyyn lapsivdaeston kaikkinaisen hyvinvoinnin yllapidossa ja

kehittamisessa.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarvetta voidaan vahentda havaitsemalla varhain lasten ja nuorten
huolenpitoon ja kasvatukseen liittyvdat ongelmatilanteet seka tarjoamalla jo peruspalveluissa perheille
varhaista tukea niista selviytymiseksi. Sosiaalihuoltolain 13 § mukaan lapsella ja hanen perheellddan on

oikeus saada viipymatta lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttamattomat sosiaalipalvelut.

Ehkaisevaa lastensuojelua jarjestetdan lasten ja perheiden tarpeiden mukaisesti kuntien omissa palveluissa
ja toiminnoissa (mm. koulut ja varhaiskasvatus). Peruspalvelukuntayhtyma Seldanteessd ehkaisevaa
lastensuojelua toteutetaan peruspalveluiden lisdksi sosiaalihuollon palveluilla (mm. perhety6, tukiperheet
ja perhekeskusten kerhot ja vanhempien vertaisryhmat). Nama palvelut eivat vaadi lastensuojelun

asiakkuutta.



Lasten suojelua edistavia ja ehkdisevia seka korjaavia palveluita tarjoavat laaja-alaisesti useat eri tahot. Alla

olevassa taulukossa nakyy koottuna, yleisesti havainnollistettuna edellda mainittuja palveluita:

EDISTAVAT JA EHKAISEVAT PALVELUT

OPETUS

Arjen tuki ja yhteisollinen
toiminta

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Avoin varhaiskasvatus
Aikapankki, varamummi ja
—ukki
Kansalaisjarjestotoiminta
(kerhot, yhdistykset)
Kansalaisopisto

Kirjasto

Kotiapu, siivousapu
Kulttuuri-, liilkunta ym. vapaa-
ajanpalvelut

Lasten ja nuorten
lomatoiminta

Leikkikentat, puistot ym.
Leikkikenttdtoiminta ja muu
paivahoito

Oppilas- ja opiskelijahuollon
yhteisollinen toiminta
Palveluntuottajajarjestdjen
toiminta

poliisin turvallisuustehtava
Vertaistoiminta (tukiryhmat)

Lakisdateiset universaalit
peruspalvelut
Aitiys- ja lastenneuvola
Oppilas- ja
opiskelijahuoltopalvelut
- Kouluterveydenhuo
Ito
- Opiskeluterveyden
huolto
- psykososiaaliset
palvelut
Suun terveydenhuolto

Kohdennettu tuki
Ehkaiseva paihdetyo
Ehkdiseva toimeentulotuki
Erityisryhmien palvelut
Kasvatus- ja perheneuvola
Eri ammattiryhmien
kohdennettu tuki

Eri ammattiryhmien
kotikaynnit

Kotipalvelu

Nuorisotyo (etsiva,
kohdennettu)
Nuorisoneuvola / -
poliklinikka

Oppilas- ja
opiskelijahuoltopalvelut
Perhetyd

Varhainen tuki
paivahoidossa

KORJAAVAT PALVELUT

Terveydenhuollon erikoispalvelut ja

kuntoutus
Apuviélinepalvelu
Erikoissairaanhoito
Fysioterapia
Kotisairaanhoito
Lapsi- ja nuorisopsykiatria
Ladkarin vastaanotto
Osastohoito
Perheterapia
Ryhmaterapia
Ravitsemusterapia
Suun terveydenhuolto
Toimintaterapia
Vammaispalvelu

Perhetyd

Sosiaalihuollon erityispalvelut

Ensi- ja turvakotipalvelut

lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu:
avohuollon tukitoimet, seka sijais- ja
jalkihuoltopalvelut

Pdihde- ja mielenterveyspalvelut
Poliisin vakivalta- ja rikostilanteet
Perhekuntoutus
Toimeentulotuki

Tukiasuminen ja tyopajatoiminta
Tukihenkil6 tai perhe
Tyovoimapalvelut

Varhaiskasvatus
Esiopetus
Perusopetus
Lisdopetus

- Yleinen tuki

- Tehostettu tuki

- Erityinen tuki
Lukio

- Erityinen tuki

Ammatillinen koulutus

- FErityisopetus
- Erityiset

opetusjarjestelyt

Eri koulutusasteet
- Opetussuunnitelman
mukainen oppilas- ja
opiskelijahuolto
- Yhteisollinen
- Yksilollinen

KUVIO 2. Edistdvit ja ehkdisevat sekd korjaavat lasten, nuorten ja perheiden palvelut ja toiminnat. (Lasten, nuorten ja perheiden

palveluja yhteen sovittava johtaminen. Perdld, Halme ym. 2013.) Muokattu varhaiskasvatuslain muutos 2015.




2 LASTEN JA NUORTEN KASVUOLOT JA HYVINVOINNIN TILA
2.1 Toimintaymparisto

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnne on Haapajarven, Pyhdjarven ja Reisjarven kuntien muodostama
kuntayhtymd, jonka tehtdvdana ja vastuulla on jarjestdd asukkailleen lain sdatdamat sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja erikoissairaanhoidon palvelut. Vuonna 2015 kuntien vakiluku oli yhteensa 15 837.
Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen kuntien alue on teollistunutta maaseutua, joka tunnetaan maidon ja
lihan tuotannosta sekd metalli-, puu- ja kaivosteollisuudesta. Kunnissa on omat lukiot ja seutukunnassa

tarjotaan ammatillista koulutusta.

2.2 Vdestoérakenne
Kuntien vaestorakenteissa (kuvio 1) on selkeitd eroja. Pyhajarvelld on ikdihmisia muita kuntia enemman ja
alle 15-vuotiaita vdhemman kuin muissa Seldnteen kunnissa. Haapajarvelld on yli 65—vuotiaita muita

kuntiamme vihemman.

Vaestd ikdaryhmittdin 2015, % vaestosta
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Kuvio 3. Seldnteen kuntien vdest6 ikaryhmittdin 31.12.2015. (SotkaNet).
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Feisjary

Kuvio 4. Seldnteen alueella 0-18-vuotiaat 2015, % vadestosta. SotkaNet

Selanteen kuntien huoltosuhde on korkea verrattuna koko maan tai Pohjois-Pohjanmaan
huoltosuhteeseen. Vuonna 2015 Haapajarven huoltosuhde oli kunnistamme matalin 60,7 ja Pyhajarvella
korkein 82,0. Reisjarvelld huoltosuhde oli 75,6. Koko maan huoltosuhde vuonna 2015 oli 58,2. Huoltosuhde
kuvaa kuinka monta alle 15—vuotiasta ja yli 65—vuotiasta on lukumaardisesti suhteessa tyoikdiseen

vaestoon. Mitd enemman on lapsia ja/tai eldkeikdisid, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on.

Tilastokeskuksen vuosien 2020 ja 2030 vaestoennusteiden mukaan Pyhajarven vaesté viahenee enemman
kuin Haapajarvelld ja Reisjarvelld. Tilastokeskuksen vaeston tuleva maara ja rakenne lasketaan
ikdaryhmittdisten syntyvyys-, kuolevuus- ja muuttokerrointen avulla, eikd ennusteessa ole pyritty arvioimaan
taloudellisten, sosiaalipoliittisten, aluepoliittisten tms. tekijoiden vaikutusta vaestonkehitykseen. Lasten
osuus vaestosta pysyy kunnissamme ennusteen mukaan lahes nykyisellddn, mutta ikdihmisten osuus tulee
kasvamaan. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 75 vuotta tayttdneitd on vuonna 2030 kunnissamme

kuudesta kahdeksaan prosenttia enemman kuin vuoden 2015 lopussa.

Seldnteen kuntien vaesto ja 0-6-vuotiaiden, 7-15-vuotiaiden sekad 16-24-vuotiaiden osuus
vaestosta 31.12.2015 ja vaestoennusteet vuosille 2020 ja 2030.

Haapajarvi Pyhajarvi RCISEWY

2015 2030 | 2040 2015 2030 | 2040 | 2015 2030 | 2040

Vaesto 7438 % | 6844 | 6581 5505 % | 4505|4113 | 2894 % 2551 | 2429

0-6 v. 566 89 | 83 8,4 288 6,8 64 | 68 221 8,7 8,7 190

7-15v. 806 |12,3| 11,8 | 11,6 399 8,6 8,9 9 294 125 | 11,5 |119

16 -24 v. 697 11 | 10,2 | 9,8 375 8,5 83 | 82 272 10,2 | 10,7 |10,5




Kuvio 4. Vaest6 ja vdestoennusteet sekd 0-6-vuotiaiden, 7-15-vuotiaiden ja 16-24-vuotiaiden osuus

vaestosta.

Liitteeseen 1 on keratty Seldnteen kuntien lasten ja lapsiperheiden osuuden muutoksia 2000 luvulla.
Pyhéjarvellad ja Reisjarvella lapsiperheiden osuus perheistd on vdahentynyt 2000 luvulla selkeasti (kuvio 6).
Pyhdjarvella on lapsiperheitd muita kuntiamme vahemman. Alueellamme huoltosuhde kasvaa ja
lapsiperheiden maara vahenee, mika vaikuttaa palvelujen tarpeeseen ja tuottamiseen.

Yhden huoltajan lapsiperheiden osuus lapsiperheistda on vaihdellut 2000-luvulla kunnissamme (kuvio 4).
Yksinhuoltajaperheitda on Pyhajarvella muita Seldanteen kuntia enemman, tosin pienissda kunnissa
vuosittaiset vaihtelut voivat nakya suurina muutoksina. Yksinhuoltajaperheiden maaran lisadantyminen
huolestuttaa. Kuntien hyvinvointikertomuksissa mainitaan, ettad lapsiperheiden palveluihin ja hyvinvointiin
tulee kiinnittdda huomiota, erityisesti  yksinhuoltajaperheiden nakoékulmasta. Muun muassa
yksinhuoltajaperheiden lasten hyvinvointia tukevien palveluiden jarjestdmisessad tarvitaan erityista

pohdintaa, jotta palvelut ja toiminnot tavoittavat myos yksinhuoltajaperheet lapsilahtoisesti.

2.3 Vdeston hyvinvointi

Kaikissa Selanteen kunnissa laaditaan valtuustokausittain hyvinvointikertomukset, jotka sisaltavat

kertomustietoa edelliseltd valtuustokaudelta ja hyvinvointisuunnitelman tulevalle kaudelle. Valtuustojen

hyvaksymat hyvinvointikertomukset |oytyvat osoitteesta: www.hyvinvointikertomus.fi, hyvaksytyt

kertomukset.

Sairastavuusindeksi on alueellamme selkeasti suurempi kuin Keski- ja Pohjois-Pohjanmaalla keskimaarin.
Kuntien hyvinvointikertomuksissa todetaan, ettd on edelleen panostettava kansantautien ehkaisyyn,
yllapidettava kuntalaisten liikuntamahdollisuuksia, edistettdava tupakoimattomuutta seka alkoholin kdytén

vahentamista.

Kouluterveyskysely kokoaa tietoa nuorten elinoloista, kouluoloista, terveydestd, terveystottumuksista seka
oppilas- ja opiskelijahuollosta. Kouluterveyskyselyn tulokset tukevat nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi tehtdvaa tyota oppilaitoksissa ja kunnissa. Kaikki Selanteen alueen kunnat ovat ostaneet
kouluterveyskyselyiden kuntakohtaiset raportit, joista saadaan arvokasta tietoa nuorten hyvinvoinnista.

Kyselyyn vastaavat peruskoulujen 4. ja 5. luokkien oppilaat sekd heiddan huoltajansa, 8. ja 9. luokkien
oppilaat seka lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. Vuoden 2013
kouluterveyskyselyn tulosten perusteella Seldnteen alueella nousevat esille hyvina asioina, ettd oppilaat
ovat tietoisempia kuin aiemmin, miten voivat vaikuttaa asioihinsa koulussa. Myds humalajuominen ja

tupakointi nayttavat vahentyneen. Terveydenhoitajalle, koululdakarille, psykologille ja kuraattorin juttusille
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paasee alueella helpommin kuin keskimaarin Suomessa, vaikka siindkin on esitetty toiveita. Toisaalta
huolenaiheiksi nousevat oppilaiden lyhyet younet, aamupalaa ei sydda, paivalla vasyttad ja niskoihin ja
hartioihin koskee, ruudulla viihdytdan pitkaan, eikd hampaita pestd kunnolla. Osalla nuoria tulee ylipainoa
ja kunto laskee liikkumattomuuden takia. Koulujen fyysisissa tydoloissa koettiin myds olevan osin puutteita.
On tarkeda saattaa tulokset laajasti oppilaiden, perheiden seka paattdjien tietoon, jotta elin- ja kouluoloja
voidaan edelleen parantaa. Kuntakohtaisia tuloksia esitetddn ja arvioidaan tarkemmin

hyvinvointikertomuksissa.

3 LASTEN JA PERHEIDEN HYVINVOINTIA EDISTAVAT PALVELUT SELANTEESSA JA SELANTEEN
KUNNISSA

3.1 Neuvolapalvelut

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen neuvolapalvelut on suunnattu lasta odottavalle ja lapsen syntyman
jalkeen lapselle ja hdanen perheelleen siihen asti kun lapsi aloittaa koulun. Neuvoloista saa tukea ja ohjausta
lapsen odotukseen, synnytykseen ja vanhemmuuteen liittyvissa kysymyksissa ja asioissa. Lapsen syntyman
jalkeen neuvoloissa seurataan lapsen kasvua ja kehitysta ja tuetaan koko perhettad kasvatukseen liittyvissa
asioissa ja lapsen hoidossa. Neuvoloissa kannustetaan koko perhettd terveellisiin elintapoihin.
Terveysneuvonta sisdltdaa liikunta- ja ravitsemusohjausta, savuttomuuteen tukemista, eri sairauksiin
liittyvda neuvontaa, sekd tarttuvien tautien ehkadisyneuvontaa, jota on esimerkiksi rokotustoiminta ja

matkailijoiden rokotusneuvonta.

Aitiysneuvola

Aitiysneuvolan tavoitteena on &idin, sikion ja koko perheen hyvinvoinnin ja terveyden tukeminen. Neuvolan
tehtdvana ja toimintoina ovat raskauden kulun seuranta, riskien seulonta, ohjaus seka tulevien vanhempien
valmentaminen synnytykseen ja vanhemmuuteen. Kotikdynteja tehddan lapsen kotiutuessa
synnytyslaitokselta ja tarvittaessa jo ennen lapsen syntymaakin. Aitiysneuvolan |33kareind ovat Seldnteen
omat laakarit seka ostopalveluina hankitut gynekologit. Synnytykset hoidetaan suurimmalta osin
Oulaskankaan sairaalassa; lisaksi kadytetaan Oulun Yliopistollista sairaalaa ja Reisjarvelta lahdetaan
synnyttdmaan padosin Kokkolaan Keski-Pohjanmaan keskussairaalaan. Aitiysneuvola ottaa vastaan isyyden
tunnustamisia ja yhteishuoltosopimuksia.

Perhevalmennuksen tarkoitus on tukea vanhempia antoisassa ja haastavassa hoito- ja kasvatustehtavassa.
Tavoitteena on vahvistaa sellaisia tietoja ja taitoja, jotka helpottavat synnytykseen valmistautumista ja

my6hemmin arjen sujumista vauvan kanssa.
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Lastenneuvola

Lastenneuvolan ensisijainen tavoite on lapsen suotuisan kehityksen, terveyden ja hyvinvoinnin
turvaaminen. Lastenneuvolan laaja terveystarkastus on maaraaikainen terveystarkastus, jossa arvioidaan
yhdessa vanhempien, terveydenhoitajan ja ladkarin kanssa lapsen terveyden lisdaksi laaja-alaisesti koko
perheen hyvinvointia. Lastenneuvolassa laajat terveystarkastukset suoritetaan lapsen ollessa 4 ja 18
kuukauden ikdinen seka 4- vuotiaana, jolloin lapsen sosiaalisia taitoja kysytdan myos hanen hoitopaikastaan

tai kerhosta vanhemman luvalla. Lapsi voidaan tarvittaessa ohjata jatkotutkimuksiin neuvolaldaakarin kautta.

Perhesuunnittelu

Perhesuunnitteluneuvolassa annetaan raskauden ehkdisyneuvontaa ja ohjausta ehkdisymenetelmien
valintaan ja seurataan niiden turvallista kdyttoa. Lisdksi perhesuunnitteluneuvolassa autetaan raskauden
suunnittelussa ja mahdollisissa lapsettomuus- ym. gynekologisissa ongelmissa. Neuvonnan tehtdvana on

yllapitaa ja edistaa asiakkaan seksuaalista terveytta ja hyvinvointia.

3.2. Ennaltaehkaisevat palvelut

Perhekeskustoiminta

Selanteen alueella perhekeskustoimintaa on kaikissa kunnissa. Perhekeskukset ovat ns. matalan kynnyksen
perhepalveluita; tavoite on, ettd perhekeskustoimintaan on helppo tulla yhdessa koko perheen kanssa.
Perhekeskuksen eri toiminnot (lasten kerhot, perhekerhot, lapsiparkki ja erilaiset muut toiminnot) tukevat
perheitd oikea-aikaisesti erilaisissa perheen arjen, jaksamisen ja vanhemmuuden kysymyksissa.
Perhekeskuksen ammattilaiset kuuntelevat ja antavat tarvittaessa apua ja neuvoja vanhempien pulmissa.

Neuvolassa tehdaan Lapset puheeksi- toimintamallin mukaista keskustelua perheiden kanssa.

Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut

Sosiaalipalveluita toteutetaan suunnitelmallisesti yhteistyossa perheen kanssa. Sosiaalihuoltolain 14 §
mukaisia sosiaalipalveluita ovat esimerkiksi lapsiperheiden kotipalvelu, tukiperhe ja perhetyo.
Lapsiperheiden kotipalvelu tarjoaa tilapdista lasten- ja kodinhoitoapua tukea tarvitseville lapsiperheille.
Kotipalvelun tarve perheessa voi ilmeta esimerkiksi sairauden tai vamman, alentuneen toimintakyvyn,
perheenlisdayksen, perhetilanteen muutoksen, sairaalassa kdynnin tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi.
Kotipalvelusta peritddan pienimuotoinen maksu. Perhetydn avulla perheet saavat varhaisessa vaiheessa
tukea esimerkiksi jaksamiseen, vanhemmuuteen tai lapsen kehitykseen. Suunnitelma laaditaan perheen,
perhetyontekijan ja/tai sosiaaliohjaajan yhteistyona. KaytdannOssd perhetyd voi olla keskustelua
kasvatukseen, vanhemmuuteen, parisuhteeseen, lapsen kehitykseen tms. liittyvissa asioissa, vanhempien

ohjausta ja tukemista arjen toiminnoissa, lapsen kanssa tydskentelya tai palveluohjausta.
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3.3. Varhaiskasvatus

Kuntien sivistyspalvelujen tehtdavana on kunnallisen varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja vyksityisten
hoitopaikkojen hyvaksyminen sekd valvonta. Kuntien varhaiskasvatuspalvelut tarjoavat perheille
varhaiskasvatusta lahipalveluna paivakodeissa ja perhepaivdahoidossa. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetaan
siten, ettd kaikki varhaiskasvatusikaiset lapset voivat yhdessa osallistua varhaiskasvatukseen tuen tarpeista,
vammaisuudesta ja kulttuurisesta tarpeesta riippumatta.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjat laativat kuntia velvoittavan valtakunnallisten perusteiden mukaiset
paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat, ja ne otetaan kunnissa kayttoon 1.8.2017 alkaen. Kuntien
varhaiskasvatussuunnitelmien laadinnassa otetaan huomioon muut lapsia ja perheita koskevat paikallisella
tasolla tehtdvat suunnitelmat (mm. esiopetussuunnitelma ja lastensuojelusuunnitelma). Varhaiskasvatus on

osa lapsen kasvun ja oppimisen polkua.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on yhteistydossa perheen kanssa edistdaa alle kouluikdisen lapsen
tasapainoista kasvua, kehitystad ja hyvinvointia. Varhaiskasvatuspalvelut, osana lapsen kasvuymparistoa,
rakentavat ja vahvistavat vanhemmuutta seka lasten ja perheiden hyvaa arkea. Hoidon jarjestamiseksi
lapsen edun mukaisesti huomioidaan vanhempien tyon Iluonne (vuorotyd, patkatyd, opiskelu,
yritystoiminta), luonnollisen tukiverkon osallisuus lapsen arjessa, lapsen omat erityistarpeet ja perheen
erityisen tuen tarve. Jokaiselle varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle laaditaan yhteistydssa huoltajien
kanssa henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, jonka mukaan varhaiskasvatuksen tehtdvana on
suojella ja edistda lapsen oikeutta hyvaan ja turvalliseen lapsuuteen. Lapsella on oikeus tulla kuulluksi,
nahdyksi, huomioon otetuksi ja ymmarretyksi omana itsenddn sekd yhteisOnsd jasenena.
Yhteisvastuullisuudessa on keskeista, ettda kukin lapsen hoitoon, opetukseen ja kasvatukseen osallistuva
|6ytaa roolinsa suhteessa lapseen. Monialaisessa yhteisty0ssa perheen ja tyontekijoiden kesken toimitaan

Lapset puheeksi -menetelman mukaisesti.

Alle kouluikdisen lapsen huoltajilla on vanhempainrahakauden paatyttya mahdollisuus valita lapsensa
hoidon jarjestamiseksi kunnallinen varhaiskasvatus, kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki. Kaikille alle
kouluikaisille lapsille jarjestetaan mahdollisuus kunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa
huoltajan valinnan mukaisesti osapaivaisesti tai osaviikkoisesti. Tietoja palveluista ja valintaoikeudesta saa
kuntien varhaiskasvatuksen palvelutoimistoistoista ja KELA:Ita. Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
vaihtelee perheiden valinnan, lasten lakisddteisen oikeuden ja kuntien varhaiskasvatuksen jarjestamista

koskevien paikallisten paatosten mukaan.
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Lastenhoidon tuet

Perheet voivat jarjestda lapsensa hoidon vanhempainvapaan jalkeen eri tavoin. Lapsi voi osallistua
kunnalliseen varhaiskasvatukseen silloin, kun se on hdanen etunsa mukaista. Lastenhoidon tuet tukevat
taloudellisesti lapsen kotona hoitamista vanhempien valinnan mukaisesti tai mahdollisuutta yksityiseen
paivahoitoon. Taloudellinen tuki edesauttaa tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista ja tukee tyosta
hoitovapaalla olemisen tai tydajan lyhentamisen mahdollisuutta molemmille vanhemmille. Pyhdjarven
kaupunki maksaa vuosittain vahvistamiensa perusteiden mukaisesti harkinnanvaraista kotihoidon tuen

kuntalisda. Lastenhoidon tukien hakemusten kasittelysta ja maksatuksesta vastaa KELA.

Esiopetus

Lapsella on oikeus maksuttomaan esiopetukseen vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista. Selanteen
toiminta-alueella esiopetuksen jarjestamisestd vastaavat kuntien sivistyspalvelut. Esiopetuksen lisdksi
esiopetusikdiselle lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta huoltajien tyén ja/tai opiskelun tai muun
perustellun syyn vuoksi. Tarvittaessa huolehditaan sivistystoimen kanssa yhteistydssa lasten

kuljetusjarjestelyistd hoitopaikan ja esiopetuksen valilla.

3.4. Koulu

Koulun tehtava on tarjota jokaiselle oppilaalle hdnen omista lahtékohdistaan kasin mahdollisuus onnistua
oppimisessa, kehittyd oppijana seka kasvaa ja sivistyd ihmisenda. Oppilaita on kannustettava
aloitteellisuuteen ja vastuullisuuteen ja heille on tarjottava ohjausta ja tukea. Oppilailla on oikeus saada
riittdvaa kasvun ja oppimisen tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta. Koulu vastaa oppilaan opetuksesta ja kasvatuksesta kouluymparistdossa yhteistydssa
vanhempien kanssa. Kodin ja koulun yhteistyé on valttdmatonta, jotta koulutyd onnistuu. Lapset Puheeksi-

toimintamalli on juurtumassa koulujen kayttoon.

Oppilashuolto

Oppilas- ja opiskelijahuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen
terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamistd ja yllapitamista sekd niiden edellytyksia lisdavaa
toimintaa. Oppilashuoltotyohon kuuluvat sekd koulun yhteiséllisen hyvinvoinnin edistaminen etta oppilaan
yksilollinen oppilashuolto. Oppilashuolto on oppilaan perusedellytyksista huolehtimista, jossa kodin ja
koulun yhteistyd on oleellista. Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisdssa tyoskenteleville seka eri
oppilashuoltopalveluista vastaaville viranomaisille. Oppilashuollon tehtdava on huolehtia siita, etta oppilaan
ja opiskelijan yksilolliseen oppimiseen, kasvuun ja kehitykseen seka terveyteen liittyvat tarpeet otetaan
huomioon koulun ja oppilaitoksen arjessa. Yhteisollisen ja yksilollisen tuen tavoitteet, tehtavat ja

toimintamallit ovat toisiaan tdaydentdvia. Kunnissa on otettu kayttéon Lapset puheeksi -menetelma
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perusopetuksessa. Esi- ja perusopetuksen oppilashuoltosuunnitelmissa on kaikille yhteinen osuus, jota

koulut ovat tdydentdneet yksikkdkohtaisilla osuuksilla. Lukioilla on oma opiskeluhuoltosuunnitelma.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon perustana ovat madrdaikaiset terveystarkastukset, jotka
mahdollistavat jokaisen opiskelijan, oppilaan ja perheen tapaamisen toistuvasti. Kouluterveydenhuollossa
jarjestetdaan kaikille oppilaille vuosittain terveystarkastukset, joista ensimmaisen, viidennen ja
kahdeksannen luokan terveystarkastukset ovat terveydenhoitajan ja lddkarin yhdessa tekemia, ns. laajoja
terveystarkastuksia, jolloin oppilaan tarkastukseen pyydetdan myds vanhempia tulemaan mukaan.

Ammattikouluissa, lukioissa ja opistoissa suoritetaan terveydenhoitajan tarkastus ensimmaisena
opiskeluvuotena ja lddkarintarkastus ensimmaisena tai toisena vuotena. Tarked toimintamuoto ovat myos
avoimet vastaanotot, jonne lapset ja nuoret voivat tulla hakemaan apua vaivoihinsa tai puhumaan mielta
askarruttavista asioista. Oppilaita ja opiskelijoita voidaan myo6s aktiivisesti kutsua vastaanotolle tai
seurantatapaamisiin. Mukaan pyydetdan usein myos muita oppilashuollon toimijoita ja tarvittaessa asioita

vieddan oppilashuoltoryhman pohdittavaksi.

Koulukuraattoritydn tavoitteena on oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin  mydnteisen

kokonaiskehityksen ja koulunkdynnin tai opiskelun tukeminen seka hyvinvoinnin edistaminen sosiaalityon
keinoin koulu- ja oppilaitosyhteisdssa. Kunnan tulee nimeta oppilashuoltolain mukaan vastaava kuraattori,
jolla on sosiaalityontekijan kelpoisuus. Pyhajarvella oppilashuollon palveluksessa on lisdksi perhetyontekija,

jonka tehtaviin kuuluu ennakoiva ja kuntouttava perhetyo.

Koulupsykologitybhén kuuluu oppilaan oppimisvalmiuksien, erilaisten koulunkdyntivaikeuksien ja

psyykkisen tilanteen arviointia sekd tarvittaessa oppilaan ohjaamista jatkotutkimuksiin tai muun hoidon
pariin.  Tyohén kuuluu myods tukitoimien suunnittelu oppilaan ja vanhempien kanssa,
oppilashuoltoryhmassa tai muiden yhteistydkumppanien kanssa. Koulupsykologi edistdd koulu- ja
opiskeluyhteisdn hyvinvointia sekd yhteistyotd, tukee opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia seka

sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia.

Oppilaan kolmiportaisen tuen jarjestelma: Opetuksen suunnittelussa ja tuen jarjestamisessa lahtokohtana
tulee olla koko opetusryhman ja yksittdisen oppilaan vahvuudet ja tuen tarve. Tuen tarve voi vaihdella
tilapdisesta jatkuvaan ja osittaisesta kokonaisvaltaiseen. Myds tukimuodot ja niiden maara voi vaihdella.
Oppimisvaikeuksien ja niitd aiheuttavien tekijoiden huomaaminen varhaisessa vaiheessa on tarkeaa, koska
ne voivat vaikuttaa oppilaaseen, kouluun ja koko toimintaymparistoon. Kolmiportaisen tuen tukimuodot

(alla) suunnitellaan moniammatillisessa oppilashuoltoryhmassé, jotta oppilas saa tarvitsemansa tuen.



15

Yleinen tuki tarkoittaa sitd, etta jokaisella oppilaalla on oikeus saada laadukasta opetusta, ohjausta ja tukea
jokaisena koulupdivana. Yleinen tuki on osa koulun toimintakulttuuria, jolloin jokaisella opettajalla on
vastuu oppilaista ja heidan hyvinvoinnistaan. Painopiste on ennaltaehkaisevassa tyossa jota toteutetaan
yhteistyon voimin ja ohjauskeskusteluin. Tuen tarpeen arviointi ja tuen tarjoaminen kuuluu jokaisen
opettajan tyohon kaikissa opetustilanteissa.

Tehostetun tuen piiriin kuuluvat ensisijaisesti sellaiset oppilaat, jotka tarvitsevat tukea saanndllisesti tai
oppilaat, jotka tarvitsevat samanaikaisesti useampia tukimuotoja. Tukea annetaan oppilaan kehitystason ja
yksilollisten tarpeiden mukaan. Yleisen tuen tukimuotoja on kadytettava ennen tehostetun tuen aloittamista.
Mikali todetaan, ettd yleisen tuen toimenpiteet eivat ole riittavat, tehdaan oppilaalle pedagoginen arvio
joka kirjataan suunnitelmaan.

Erityistd tukea annetaan oppilaalle, joka ei saavuta kasvulle, kehittymiselle tai oppimiselle asetettuja
tavoitteita, vaikka hanelle on tarjottu riittdvasti muita tukimuotoja. Erityistd tukea annetaan, kun
tehostettu tuki ei riitd ja sitd edeltdaa aina pedagoginen selvitys. Erityistd tukea jarjestetaan yleisen tai
pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvalle oppilaalle. Tdima eritellddan tarkemmin erityisestad tuesta
tehtdvassa paatoksessa. Oppilaalle, jolla on erityisen tuen padatos, laaditaan henkilokohtainen opetuksen

jarjestamista koskeva suunnitelma, HOJKS.

3.5 Terveyspalvelut

Terveydenhuollon tehtdavdana on perheiden kanssa yhteistyossa tukea lasten ja nuorten terveellisia
elamantapoja. Terveyden ja sairaanhoidon avopalveluita annetaan jokaiselle kuntalaiselle. Selanteessa
avopalveluiden toimipaikkoina ovat Seldnteen alueen terveyskeskukset ja hammashoitolat. Jokaisessa
kunnassa tarjotaan erilaisia ladkareiden ja hoitajien vastaanottopalveluita, laboratoriondytteenottoa,
kuntoutusta, hammashoitoa seka tydterveyshoitajan ja -lddkarin vastaanottopalveluita. Ladkaripdivystys ja
hoidontarpeenarviointi toimivat arkisin kaikissa terveyskeskuksissa. Muista paivystyksistd ilmoitetaan
erikseen Seldnteen alueen lehdissd ja verkkosivuilla. Rontgenpalvelut, vaativa laboratorioanalytiikka,
ladkehuolto ja perusterveydenhuollon tasolla toteutettava erikoissairaanhoito hoidetaan pé&aosin
Haapajarvella ja Pyhajarvella. Erityisesti lapsiasiakkaita varten kay lastenldakari kahdesti kuukaudessa

Haapajarvelld, jonne ohjataan myds Reisjarven ja Pyhadjarven lapsiasiakkaat.

3.6 Sosiaalityo
Sosiaalityon maarittely

Sosiaalitydon tavoitteena on lisdtda hyvinvointia edistdmallda yhteiskunnallista muutosta seka
ihmissuhdeongelmien ratkaisua, elamanhallintaa ja itsendistymistd. Sosiaalitydon kohteena ovat

vuorovaikutustilanteet ihmisen ja hanen ymparistonsa valilla. Valineena sosiaalityd kayttdaa sosiaali- ja
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kayttaytymisteoreettista seka yhteiskunnan jarjestelmia koskevaa tietoa. Sosiaalitydn perustana ovat
ihmisoikeuksien ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden periaatteet. (Kansainvalinen sosiaalityon

madritelma.)

Sosiaalihuoltolain (SHL §) mukaiset palvelut

Sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita jarjestetdaan sosiaalihuoltolaissa lueteltujen tarpeiden mukaisesti eri
ikaryhmille ja erilaisissa elamantilanteissa. Sosiaalihuoltoon voivat olla yhteydessa eri tahot, jotka nakevat
lapsen, aikuisen tai perheen tarvitsevan sosiaalihuollon palveluita. Palvelun tarve arvioidaan SHL 36 §
mukaisesti, yhteistydssa asiakkaan ja tarvittaessa moniammatillisen verkoston avulla. Selanteessa

lapsiperheiden sosiaalipalveluita ohjaa ja jarjestda palveluohjaaja.

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu (lastensuojelulaki, LsL §)

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on, kun lapsi ja perheensd ovat lastensuojelun asiakkaana. Tall6in
perheelle jarjestetdan palveluita lapsen ja perheen tarpeen mukaisesti. Lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua toteutetaan tekemalla asiakassuunnitelma seka jarjestamalla avohuollon tukitoimia. Lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelua ovat myos lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto sekd niihin liittyva
sijaishuolto ja jalkihuolto. Lastensuojeluasiakkaaksi tullaan yhteydenoton, lastensuojeluilmoituksen tai
vastaavan perusteella. Lapsen ja perheen lastensuojelun tarvetta arvioidaan palvelutarpeen arvioinnin

aikana.

Lastensuojelussa ensisijaisia tuen muotoja ovat avohuollon tukitoimet (mm. perhetyo, kotipalvelu,
tukiperhe, avohuollon sijoitus, harrastusten taloudellinen tukeminen tai péivdhoito). Lastensuojelun
perhetyd on ennaltaehkdisevdd ja/tai korjaavaa tyots, jota tehddin péadasiassa perheiden kotona

tyoskentelemalld perheenjasenten kanssa.

Seldanteen lastensuojelussa toimii lastensuojelun moniammatillinen asiantuntijaryhma, jonka toiminta
perustuu lastensuojelulain 14 §:n, ja sen tarkoituksena on avustaa sosiaalityontekijda lastensuojelun
prosesseissa. Asiantuntijaryhma tuo asiantuntijuutta ja osaamista lastensuojelun monimutkaisiin tapauksiin

ja osaltaan varmistaa laadukasta lastensuojelua.

Lastenvalvojapalvelut
Lastenvalvoja hoitaa avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyyden selvittamista koskevat asiat ja tekee
sopimuksia lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta seka elatuksesta. Lastenvalvoja neuvottelee

ja ohjaa vanhempia sopimusten teossa lapsen edun mukaiseen ratkaisuun. Lastenvalvoja tekee selvityksia
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karajaoikeudelle lapsen huolto- asumis- ja tapaamisasioissa yhteistydssa muiden sosiaalitydntekijoiden

kanssa.

Aikuissosiaalityo

Sosiaalitydon tehtdvdna on auttaa asiakkaitaan I6ytamaan ratkaisuja arkielaman vaikeuksiin ja
kriisitilanteisiin. Tavoitteena on lisata asiakkaan elamanhallintaa, vastuunottamista ja omatoimisuutta
ammatillisen sosiaalityén keinoin. Sosiaalitydssa arvioidaan asiakkaan tilanne yksilokohtaisesti ja sen
perusteella ohjataan ja tuetaan asiakasta tarvittaviin muutoksiin elamassaan. Perustoimeentulotuen
myontaminen on siirtynyt Kelan tehtavaksi ja kunnassa voidaan myontda tdydentdvaa ja ehkaisevaa
toimeentulotukea. Sosiaalitydssa koordinoidaan yhdessa asiakkaan kanssa hdnen tarvitsemiaan palveluita
eri tahoilta, tekemalld yhteistydotd mm. paihdetyon, etsivdn nuorisotyon, Kelan tai TE-toimiston kanssa.
Painopiste aikuissosiaalitydssa on nuorten tyottomien aikuisten ja pitkaaikaistyottomien aktivointi ja

syrjaytymisen ehkaisy seka palveluiden tuottaminen siten, ettd kuntalaisten oma toimintakyky paranee.

Sosiaalipdivystys

Seldnteen sosiaalityontekijat paivystavat vuorollaan Jokilaaksojen pdivystysrenkaassa. Sosiaalitydntekijat
paivystavat pareittain. Sosiaalipdivystystd hoidetaan arkipdivisin virka-ajan ulkopuolella (klo 16 — 08) ja
viikonloppuisin ympari vuorokauden. Puhelut virka-ajan ulkopuoliseen sosiaalipdivystykseen ohjautuvat
hatakeskuksen (112) kautta. Sosiaalipdivystykseen ohjattavia kriisitilanteita ovat esimerkiksi lapsen
jaaminen ilman huolenpitoa, onnettomuudet ja vaaratilanteet, paihde- ja vakivaltatilanteet perheissa,

konsultaatio tai virka-avun tarve seka aikuisen kiireellinen sosiaalisen avun tarve.

3.7 Perheneuvola, mielenterveys- ja paihdepalvelut

Terapiapalvelujen periaatteena on jarjestda tasavertaiset, laadukkaat ja helposti saatavilla olevat
psykososiaalista hyvinvointia edistavat palvelut Selanteen alueella. Terapiapalveluita ovat mielenterveys-,

perheneuvola- ja paihdepalvelut sekd mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut ja paivatoiminta.

Terapiapalveluissa on kaksi tiimia: toinen tiimi vastaa padsaantdisesti alueesta Haapajarvi — Reisjarvi ja
toinen tiimi alueesta Pyhdjarvi. Suurin osa palveluista tuotetaan omassa kunnassa, jolloin
asiakasvastaanotot jarjestetdan kotikunnassa.

Jokaisessa kunnassa toimii oma kriisiryhma. Kriisiryhmien tehtdvana on antaa apua 2 - 3 pdivan kuluessa
kun on tapahtunut onnettomuus tai muu &akillinen kriisitilanne. Ensivaiheen kriisiapua saa
terveyskeskuksista. Kriisiryhmat tarjoavat mahdollisuuden kasitella tapahtunutta ja siten ennaltaehkaista

pitkittyneiden stressireaktioiden syntymista.
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Perheneuvolaan ohjaudutaan padsaantoisesti asiakkaan oman yhteydenoton perusteella. Tyontekijoina
ovat psykologi ja sosiaali- /perhetyontekija. Perheneuvolasta lapsi ja/tai vanhemmat saavat tukea mm.
lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvissa asioissa ja elaman kriiseissa tai muutoksissa. Perheneuvolassa
etsitdan ratkaisuja huolen aiheisiin yhdessa. Tarvittavista tutkimuksista ja terapiasta sovitaan erikseen.
Perheneuvolan kautta ohjaudutaan myos lasten/ nuorisopsykiatrin vastaanotolle ja toteutetaan tarvittavaa

psykiatrista hoitoa.

3.8 Liikunta- ja nuorisotoimi

Nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin nuorisolain mukaisesti. Toteuttaessaan lain tavoitteita ja
lahtokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotydlle ja -
toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.
Kuntien nuorisopalvelut toteuttavat varhaista puuttumista. Tarkoituksena on vahvistaa nuorten itsetuntoa
ja kasvattaa tietoutta omasta itsestddn. Kaikissa Seldnteen kunnissa toimii nuorisolain mukaiset
viranomaistyéryhmat ja kunnissa on nuorisotalotoimintaa, jossa voi viettaa turvallista aikaa muita nuoria
tapaillen ja pelaillen. Nuorisolaissa sdaddetdan eri viranomaisten velvollisuudesta tehda yhteisty6ta yleista
suunnittelua ja toimeenpanon kehittamista varten koskien nuorten palveluita. Nuorisolain mukaisesti
kunnissa on oltava monialainen, nuorten ohjaus- ja palveluverkosto (tai vastaava yhteistyoryhma), johon

kuuluu eri alojen edustus.

Haapajarvella toimii Lasten Parlamentti, Nuorisovaltuusto, Lapsiasiainneuvosto, Nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto. Haapajarvella toimii myos Eelis ja Eino Sorolan rahasto, jonka tarkoituksena on pyrkia

turvaamaan tarvittaessa haapajarvisten lasten harrastustoimintaa.

Pyhajarvella toimii Nuorisovaltuusto seka nuorten ohjaus ja -palveluverkosto, jotka ajavat nuorten etuja
paatoksissa. Kaupunki tukee jarjestdja ja seuroja vuosittain jaettavilla avustuksilla, jakaa harrastusavustusta
kaikille alle 18 -vuotiaille ohjattuun harrastustoimintaan. Kaupungin jarjestamat kerhot, leirit ja retket ovat

ilmaisia ja salivuorot sekd wuinti kaksi kertaa viikossa ovat maksuttomia alle 18-vuotiaille.

Pyhajarvelld toimii Nuorisovaltuusto seka nuorten ohjaus ja -palveluverkosto, jotka ajavat nuorten etuja
paatoksissa. Kaupunki tukee jarjestdja ja seuroja vuosittain jaettavilla avustuksilla, joiden tarkoituksena on
antaa kaikille lapsille ja nuorille mahdollisuus harrastamiseen. Kaupungin jarjestamat kerhot, leirit, retket ja
salivuorot seka uinti/kuntosali kaksi kertaa viikossa tiettynd ajan kohtana ovat maksuttomia alle 18-
vuotiaille. Maksuton eritysuintikortti on saatavilla lapsille ja nuorille. Timeout-toiminta antaa tukea

kutsuntaikaiselle nuorelle.
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Reisjarvelld toimii Reisjarven Nuoret Vaikuttajat vaikuttajaryhma, nuorten ohjaus- ja palveluverkosto ja
Settinetti - tiedotuspiste. Liikuntasalivuorot ovat maksuttomia niin nuorille kuin muillekin kunnan

asukkaille. Tarkemmin kuntien nuorisopalveluista saa tietoa kuntien nettisivuilta.

Kaikessa nuorisopalveluiden toiminnassa nakyy paihteettdmyys ja ennaltaehkaiseva paihdetyd. Kunnat ovat
suunnitelmakaudella mukana THL:n alkoholiohjelman mukaisen PAKKA- toimintamallin kayttéonotossa,
jonka tavoitteena on vahentda alkoholihaittoja paikallisen tason toimenpiteilld ja edistda paikallista

ehkaisytyota.

3.9 Seurakunta, jarjestotoiminta ja muu harrastustoiminta

Seldanteen kuntien seurakunnat toteuttavat monipuolista toimintaa lapsille, lapsiperheille ja aikuisille.
Keskeisia toimintoja ovat lasten paivdakerhot, perhekerhot, varhaisnuoriso- ja nuorisotyd seka diakoniatyo,
joiden avulla seurakunnat ovat omalta osalta edistdmdssd myoOs lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointia. Seurakuntakohtaisesti yhteistydmuodot sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluiden kanssa

vaihtelevat kunnittain.

Kunnissa on jarjestéja ja yhdistyksid, joiden toiminta on osaltaan lisddmassa lasten, nuorten ja
lapsiperheiden terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia. Kaikissa alueen kunnissa toimii Mannerheimin
Lastensuojeluliiton paikallisyhdistykset ja 4H-yhdistykset. Kaikissa kunnissa on tavoitteena edistaa kuntien
ja jarjestdjen yhteistyota. Paikallisilla urheiluseuroilla on keskeinen merkitys nuorten ennaltaehkaisevassa
tydssa. Monet nuoret ovat hakeutuneet urheiluseuratoimintaan mukaan, mika ohjaa heita heidan

hyvinvointiaan tukeviin harrastuksiin.

3.10 Etsiva nuorisotyo

Jokilaaksojen Nuorten Tuki ry toteuttaa nuorisolain mukaista etsivaa nuorisotyota Selanteen alueella. Etsiva
nuorisoty0 on erityisnuorisotyotd, jonka tavoitteena on olla lasna nuorten keskuudessa ja tarjota
mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontaktiin. Etsivd nuorisotyo etsii nuoren kanssa
vastauksia nuoren mielta askarruttaviin kysymyksiin ja auttaa nuorta saavuttamaan tarvitsemansa palvelut.
Ensisijaisena tehtdvana on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tyomarkkinoiden

ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut.

3.11 Muut lasten ja perheiden hyvinvointia tukevat toiminnot ja hankkeet
Erilaiset hankkeet ja kehittdmisprojektit tukevat eri palveluiden toimintaa ja kehittavat niitd. Selanteessa on

meneilldan jatkuvasti lapsen hyvinvointia edistavia hankkeita. Naissa hankkeissa korostuu erityisesti
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monialaista yhteistyota eri lasten ja perheiden palveluita toteuttavien tahojen valilla. Seldanteessd on

hankkeiden myo6ta juurrutettu uusia toimintatapoja ja aloitettu perhekeskustoiminta.

Selanteen kunnissa on otettu kdyttoon Lapset puheeksi- menetelma hyvinvointisuunnitelmien mukaisesti.
Lapset puheeksi - menetelman on tyovaline lapsen kehityksen tukemiseen ja hairididen ehkadisemiseen.
Menetelmaa kaytetdaan varhaiskasvatuksessa, sivistystoimessa, perusterveydenhuollossa, lastensuojelussa,

perheneuvolatydssa ja paihdehuollossa.

Selanteen kunnissa on kaytossa lahisuhdevakivallan moniammatillisen riskinarvioinnin menetelma MARAK.
MARAK-menetelma tarkoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka poliisin uudenlaista yhteistyota, jolla

autetaan vakavan vakivallan uhreja irtaantumaan lahisuhdevakivallan kierteesta.

Lapsiperheiden palveluita (lastensuojelu, neuvola, sosiaalihuolto) kehitetdan parhaillaan 1,5-vuotisessa
projektissa. Kehittamisprojektia toteutetaan osana Sote Lean Master- nayttotutkintokoulutusta. Projektin
aiheena on lapsiperheiden palveluiden kehittdaminen ja pilotointi. Tarkoituksena on valmistautua tulevaan

sote-muutokseen ja kehittda palveluita, jotka vastaavat tehokkaasti ja laadukkaasti asiakkaiden tarpeisiin.



4 LASTENSUOJELUN TARVE SELANTEEN ALUEELLA

4.1 Lastensuojelun tilastot

Varsinaista lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarvetta varten alle on koottu vuosien 2014-2016

tilastoja lastensuojelun suoritteista:

Haapajarvi Pyhajarvi Reisjarvi
Lastensuojeluilmoitukset | 130 110 90
2014
Lastensuojeluilmoitukset | 188 135 57
2015
Lastensuojeluilmoitukset | 166 186 59
2016
Lastensuojeluasiakkaat 223 129 61
2014
Lastensuojeluasiakkaat 216 98 64
2015
Lastensuojeluasiakkaat 106 77 34
2016
Sijoitusvuorokaudet 2190 2553 1095
perhehoito 2014
Sijoitusvuorokaudet 2526 2111 1450
laitoshoito 2014
Sijoitusvuorokaudet 2224 1788 1067
perhehoito 2015
Sijoitusvuorokaudet 2091 1422 1290
laitoshoito 2015
Sijoitusvuorokaudet 2648 3410 732
perhehoito 2016
Sijoitusvuorokaudet 1982 1609 1183
laitoshoito 2016
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5 JOHTOPAATOKSET JA KEHITTAMISTARPEET

Tarkeaa on, ettd lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus harrastaa, liikkua, kokoontua ja saada tarvitsemiaan
palveluita. Laadukas, tasa-arvoinen varhaiskasvatus ja opetus ovat avaintekij6itd lasten ja nuorten
hyvinvoinnissa.

Sosiaalihuoltolain muutokset ovat vaikuttaneet Seldnteessa laajasti lapsiperheiden sosiaalipalveluiden
jarjestamiseen. Sosiaalihuoltolaki painottaa vahvasti ennaltaehkdisevien palveluiden ja moniammatillisen
merkitysta. Aiemmin joitakin palveluita on saanut vain lastensuojeluasiakkuuden kautta, mutta uudistuksen
myota esimerkiksi perhety6ta jarjestetddan osana sosiaalihuollon asiakkuutta. Sosiaalihuoltolain mukaisia
palveluita perheille jarjestetaan neuvolapalveluiden yhteydessa seka sosiaalihuollosta ja lastensuojelusta.
Lapsen ja perheen sosiaalipalveluiden tarpeen arviointiin osallistuu sosiaalihuollon ammattihenkilon lisaksi
muu perheen kanssa laheisesti tyoskentelevda muu viranomainen tai ammattihenkil6. Lapset puheeksi -
menetelman kadyttdoonottaminen eri tahoilla on lisannyt lapsen elamanpiirin kokonaisvaltaista
huomioimista. Sosiaalihuoltolain uudistuksen tarkoituksena on lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
keskittyminen korjaavaan tyohon. Lisdksi Selanteen lastensuojelu on pilotoimassa THL:n koordinoimaa ja
hallituksen karkihankkeeseen kuuluvaa Systeemisen lastensuojelun mallia. Seurauksena tulee olemaan
lastensuojelun asiakkaiden vahentyminen edelleen ja perheiden palveluiden tarpeisiin vastaaminen
sosiaalihuollon asiakkuuden avulla. Seldnteessa lakimuutoksiin on reagoitu ja perheet ovat saaneet
sosiaalihuollon palveluita. Lastensuojeluasiakkaiden maara nykyisen Selanteen alueella on vahentynyt ja
lastensuojelussa on voitu keskittyd paremmin avohuollon tyohoén. Avohuollon tyé on kustannuksiltaan
sijaishuoltoa huomattavasti edullisempaa. Lastensuojelun korjaava tyd oikealla tavalla tehtyna

ennaltaehkdisee ongelmien pahenemista vakavammiksi ja laajemmiksi.

Kunnissa muutosta on aiheuttanut myo6s toimeentulotuen siirtyminen Kelalle. Toimintaymparisté on
muuttumassa tulevaisuudessa entista enemman sote-uudistuksen myo6ta. Lasten ja perheiden palveluiden
on valmistauduttava tulevaan muutokseen. Lapsiperheiden palveluita ja yhteisty6ta Selanteessa kehitetaan
parhaillaan. Tarkoituksena on selkiyttda rakenteita ja tuottaa laadukkaita palveluita mahdollisimman

tehokkaasti.
Seldnteessa Haapajarvelle on saapunut alaikdisia maahanmuuttajanuoria. Maahanmuuttajien tarpeita on
arvioitava ja palveluita on jarjestettdva lainsadadannon mukaisesti. Maahanmuuttajanuorten palveluiden

jarjestaminen vaatii uudenlaista osaamista ja osaltaan huomion kiinnittamista resursseihin.

Kehittimistarpeet
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Eri toimijoiden yhteistyd vyli hallintorajojen on tadrkedd Ilasten ja perheiden palveluissa ja
ennaltaehkaisevassa tyossa. Palveluohjauksen kehittdminen koskettaa laajasti eri toimijoita ja tehokkaalla
palveluohjauksella saadaan resursseja kohdennettua mahdollisimman oikein. Seldnteen lastensuojelussa
ollaan siirtymassa systeemisen lastensuojelun toimintamallin mukaiseen tyéhon. Tiivis yhteistyd ja
dialogisuus perheen kanssa, moniammatillinen yhteistyd ja perheterapeuttinen tydote korostuvat
aikaisempaa enemman. Palvelurakenteiden muutokset voivat tarvita henkilostdresurssin lisdysta

valiaikaisesti.

Edelleen on tarkeda kiinnittdd huomiota toimiviin ja riittdviin peruspalveluihin. On tdrkeda suunnata
resursseja ja kehittdd toimintaa vastaamaan lapsiperheiden tarpeisiin ennaltaehkaisevdssa tyossa
esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, koulussa tai sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden (mm.kotipalvelu)
jarjestamisessa. Peruspalveluiden tulee toimia hyvin ja tehokkaasti, jotta korjaavien palveluiden tarve pysyy
kohtuullisena. Esimerkiksi koulukuraattorin tyd suoraan ennaltaehkdisee lastensuojelun tarvetta.

Haapajarvella koulukuraattorin resurssi on suhteessa selkeasti pienempi kuin muissa Selanteen kunnissa.

Tyontekijoiden koulutus on tarkedd myods jatkossa. Koulutus vahvistaa ammattitaitoa ja koulutuksella
voidaan lisata erityisosaamista esimerkiksi vakivalta ja -pdihdeongelmien osalta. Lasten ja perheiden

ongelmat ovat monimutkaistuneet ja vaativat laaja-alaista osaamista ja nakemysta.

6 TAVOITTEET, TOTEUTUS JA ARVIOINTI

Kuntaliiton (2014) ohjeistuksen mukaan lastensuojelusuunnitelma voidaan laatia koko kunnan tai
tarvittaessa usean kunnan tasolla. Erityisesti suunnitelman lastensuojelun tarvetta seka lastensuojeluun
varattavia voimavaroja koskevat kohdat sisaltdvat kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnan
kannalta keskeistd tietoa. Lastensuojelusuunnitelma voidaan liittdd osaksi kunnan tai seutukunnan
hyvinvointi- tai lapsipoliittista ohjelmaa. Suunnitelman hyvdksyy valtuusto, mikd on omiaan nostamaan
esiin lastensuojelun jarjestamiseen liittyvia kysymyksia valtuustotasolla, jossa myds talousarvio ja -
suunnitelma hyvaksytaan. Suunnitelman laatiminen vaatii asioiden konkretisoimista kunnan tasolla. Sen
tavoitteena on  vahvistaa eri  hallintokuntien  vélista  yhteisty6ta.  (Kuntaliitto  2014).
Peruspalvelukuntayhtyma Seldanne tekee lastensuojelusuunnitelman kuntien toimeksiantajana, jossa
otetaan huomioon lastensuojelulain velvoitteet ja kunnissa sovitut hyvinvoinnin painopisteet. Tama

lastensuojelusuunnitelma pohjaa aiempiin suunnitelmiin.
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Seldnteen kuntien painopistealueena lasten ja perheiden palveluiden kehittdmisessa ja toiminnassa on, etta
perheet saavat lapset ja nuoret saavat riittavasti apua ja tukea vaikeissa elaméntilanteissa, vanhempien

vastuunotto lisddntyy ja etta lapsen ja nuoret saavat osallistua ja tulevat kuulluksi heitd koskevissa asioissa.

Seldnteen lasten suojelutydn periaatteet ja suunnitelman tavoitteet:

e Padvastuu lasten kasvatuksesta ja huolenpidosta on vanhemmilla. Palveluilla ja tukitoimilla
vahvistetaan vanhemmuuden valmiuksia ja edistetdaan lapsiperheiden hyvinvointia.

e Llasten ja perheiden tuen tarpeisiin vastaavissa palveluissa ja kaikissa toiminnoissa keskitytdan
ennaltaehkdisevaan tyohon.

e Palveluiden jarjestamisessa tehdadan laajentuvasti moniammatillista yhteistyota.

e Paivahoito ja koulunkdynti tapahtuvat psyykkisesti ja fyysisesti turvallisessa ymparistdssa
mahdollistaen lapsen ikdkauden ja edellytysten mukaisen kokonaisvaltaisen kasvun, kehityksen ja
oppimisen. Erityisen tuen tarpeessa olevien palvelut jarjestetddan normaalipalveluihin integroituna.

e Tarjotaan lapsille ja nuorille mahdollisuuksia osallistua onnistumisen kokemuksia tarjoaviin
harrastuksiin ja vapaa-ajantoimintaan.

e Paatoksenteossa otetaan huomioon lasten kasvuolojen kehittdminen, epakohtien ehkdiseminen ja
poistaminen seka terveyden edistaminen ja terveyserojen kaventaminen.

e Lasten sijoitustarve kodin ulkopuolelle vahenee ja lastensuojelun sosiaalityd painottuu avohuollon
tukitoimiin.

e Sijoitettujen lasten perhehoitoa lisataan.

e Kiinnitetddn huomioita palveluiden jarjestamisessa ja kehittamisessa yksinhuoltajaperheiden
asemaan.

Lastensuojelusuunnitelmaprosessi Seldnteessa:

- Selanteen kuntayhtyman johto asettaa tyéryhman lastensuojelusuunnitelman paivittamista varten

- Lasten ja perheiden palveluista vastaava viranhaltija vastaa suunnitelman paivittamisesta.

- Tyoryhmaan kuuluu edustajia eri hallinnonaloilta. Suunnitelmatyoryhma keraa tarvittavaa tietoa
suunnitelmaa varten ja laatii alustavia arvioita lasten suojelun tilasta, tarpeesta, tavoitteista ja
toimenpiteista.

- Valmis suunnitelma hyvaksytdadan kuntien valtuustoissa ja sen jdlkeen Seldnteen
kuntayhtymahallituksessa.

- Suunnitelmatydryhma tiedottaa suunnitelmasta eri hallinnonalojen johtajille ja kuntalaisille.
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- Kuntayhtyman ja kuntien johto vastaavat suunnitelman toimenpiteiden toteutuksesta.

- Lastensuojelusuunnitelma paivitetdaan lain mukaan valtuustokausittain, kerran neljassa vuodessa.

- Lastensuojelusuunnitelman toteutusta arvioidaan HYTE-ty6éryhmissa hyvinvointikertomusten
rinnalla.

- Lastensuojelusuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet otetaan huomioon vuosittain talousarviossa
ja varataan tarvittavat resurssit toteutusta varten.

- Tarkastuslautakunta valvoo viime kddessa lastensuojelusuunnitelman toteuttamista.

- Valtakunnalliset valvontaviranomaiset valvovat osaltaan lastensuojelusuunnitelman voimassaoloa.

- Tama lastensuojelusuunnitelma laaditaan vuosille 2017 - 2020 joten uusi suunnitelma laaditaan

vuoden 2020 aikana.

Lastensuojelusuunnitelman toimenpiteet:

o Kehitetadn ja laajennetaan ennaltaehkdisevida olemassa olevia lasten ja perheiden palveluita
Selanteen kunnissa mm. oppilashuollossa, varhaiskasvatuksessa ja perhekeskuksissa seka
erityispalveluissa.

e Varmistetaan riittava sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden resursointi ja toimivuus.

e Llapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ja osin myds muita palveluita kehitetadn Systeemisen
lastensuojelutydn mallin mukaisesti.

o Tiedotetaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun palvelurakenteen muutoksista laajasti eri toimijoille.
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TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi Reisjarven kunta
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi Raija Potila

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot kunnanjohtaja, Raija Potila
Lausuntopyynnon kasittelypdivamaara toimielimessa 13.12.2017

Toimielimen nimi Kunnanhallitus

Onko vastaaja*

kunta X
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

sairaanhoitopiiri

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

yksityinen palveluntuottaja

joku muu

Kysymykset

Kysymyksia valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vaeston
terveys- ja hyvinvointieroja seka hillita palveluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla
eurolla vuoteen 2029 mennesséd. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuottaja, parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua seka vahvistaa palvelujarjestelman kannusteita kustannusvaikuttavaan
toimintaan ja jatkuvaan kehittdmiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa védeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei paaosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kansalaisille mahdollistetaan suoran valinnan oikeus sote-keskuksesta ja suunhoidon yksikosté.
Asiakkaalla on mahdollisuus suoraan valita hanen senhetkiseen elamantilanteeseensa ja
palvelutarpeeseensa parhaiten sopiva palvelujen tuottaja. Asiakasta lahelld olevat, omalla
paikkakunnalla toteutetut sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut kaventavat vaeston terveys- ja
hyvinvointierojen kasvua.



Valinnanvapaus tulee aidosti toteutumaan vain muutamassa maakunnassa laajamittaisesti ja harvan
asutuksen maakunnissa vain maakunnan keskuskaupungissa ja suurimmissa véaestokeskittymissa.
Talta osin uudistus ei k&ytdnnodssa paranna palvelujen yhdenvertaista saatavuutta tai ainakaan
valinnanvapautta.

2. Edistaako valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan
vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

a. kylla

b kylla padosin
o) el padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lausunnolla oleva lakiluonnos edistaa asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Asiakkaille tulee
suoran valinnan oikeus sote-keskuksesta ja suunhoidon yksikkoihin. Asiakassetelin ja
henkil6kohtaisen budjetin avulla valinnanvapaus tulee laajenemaan olennaisesti.

Valinnanvapaus toteutuu parhaiten keskuskaupungeissa ja véestokeskittymissd. Harvaan asuttujen
alueiden asukkaiden valinnanvapaus ei paéase kaytannossa toteutumaan, mikéli alueille ei tule
kilpailevaa toimintaa/palveluja maakunnan tuottamille palveluille. Valinnanvapaus toteutuu talléin
vain, mikéli alueen asukkaalla on henkil6kohtaisia voimavaroja ja resursseja hakea vaihtoehtoisia
palveluja hieman kauempaa.

Valinnanvapaus ohjaa asiakkaita kasvukeskuksiin ja voi heikent&d harvaan asutun maaseudun
palveluja.

3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittavat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kyll§, tallainen mahdollisuus tulee kayttoon. Edellisessa vastauksessa on kerrottu kaytannon
ongelmat. Toisaalta se, ettd asiakas saa valita palveluntuottajan vapaasti koko Suomen alueelta
riippumatta siitd, missd maakunnassa asuu, on erittdin hyva asia. Ongelma on myas siin, etta nyt
syntymaéssa oleva jarjestelma saattaa olla asiakkaan nakékulmasta monimutkainen. Itselle parhaiten
soveltuvan kokonaisuuden valinta on vahintdankin haastavaa. Lisaksi osa asiakkaista tarvitsee
paljon tukea ja ohjausta, jotta he pystyvat tekemaan tarkoituksenmukaisia valintoja.



4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluonnoksen perusteella asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei paaosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Palvelujen yhteensovittaminen eli integraation toteutuminen vaikeutuu, jos valinnanvapaus
toteutetaan esitetylla tavalla.

Sote-jarjestamislakiluonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen
sovitettuja palveluita tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien méérittelemisesté seké asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri
tuottajien valilla. Maakunnan mahdollisuudet ohjata tuottajia ovat rajalliset ja vaativat runsaasti
yksityiskohtaisia sopimuksia, sopimusten valvontaa ja tuottajakorvausten erityisehtoja.

5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen integraation?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei paaosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnan liikelaitoksen tulee jalkauttaa palvelujaan sote-keskuksiin (lakiluonnos § 37). Taméa
lisad integraatiota sekd horisontaalisella ettd vertikaalisella tasolla. Toisaalta aikaisempaan
lakiluonnokseen verrattuna sosiaalipalvelut on poistettu suoran valinnan palveluista, mikéa taas on
integraation ndkokulmasta huono asia. On kuitenkin huomioitava, ettd integraation onnistumisen
edellytys on hyvin toimiva asiakasohjaus, jossa on riittdvan moniammatillinen ja osaava henkil6sto
seka tietojarjestelma, jonka avulla saadaan eri toimijoiden tieto siirtymddn ajantasaisesti eri
toimijoiden valilla ja jossa voidaan seurata asiakaskokemuksia, palvelujen ja hoidon vaikuttavuutta
sekd kustannuksia. Palveluneuvonnan ja -ohjauksen resurssien on oltava riittavat.

6. Antaako esitys maakunnille riittavat edellytykset jarjestamisvastuun toteuttamiseen?

a. kylla

b. kyll& padosin
C. ei padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot



Tuotannon paéllekkaisiin kustannuksiin ja erilaisten sopimusten valvonnasta syntyviin
kustannuksiin on kiinnitettava huomiota.

7. Edistaako lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kayttéonottoa?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapausuudistus luo mahdollisuuksia uudistaa toimintatapoja ja ottaa kayttdon uusia
palveluinnovaatioita. Tavoitteen saavuttaminen riippuu siitd, millainen tuottajille maksettava
korvausmalli on ja mill& tavalla se kannustaa innovaatioihin. Tdma kuitenkin edellyttad4 vahvaa ja
ehyttd johtamisjarjestelmaa myods kokeilutoiminnan osalta.

8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessa muun maakunta- ja sote-uudistuksen kanssa riittavat
edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnén tavoite?

a. kylla

b. kylla padosin
C. el padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Digitalisaation varaan lasketaan paljon kustannusten kasvun hillintatavoitteessa. Konkreettiset
keinot ja niiden vaikutukset ovat jadneet hieman hamaéran peittoon télta osin.

Pidemmalla aikavalilla kustannusten kasvun hillinté voi toteutua kilpailuasetelman synnyttdmén
tuotannollisen tehokkuuden ja alhaisempien kustannusten kautta ja toisaalta kansalaisten
suuremman vastuun ottamisen ja omiin palveluihinsa osallistumisen kautta. Palveluntuottajille
asetetuista ehdoista riippuen on mahdollista, etté palvelujen tuottamistavat muuttuvat
innovaatioiden myo6té kustannustehokkaammiksi. Kustannusten kasvua hillitsevid innovaatioita
voitaisiin kuitenkin ottaa kayttdén myods ilman valinnanvapauslainsaddantod. Merkittdvammat
kustannussaastot syntyvat palveluohjauksen ja palvelujen priorisoinnin myota.

Kysymyksia lakiluonnoksen yksityiskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa saadettéisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.



9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen tuotantoa koskevat
sdannokset (mm. 16 8) palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

a. kylla

b. kylla padosin
C. el padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnalla tulee olla lakiesityksen mukaan liikelaitoksessaan sote-keskus tai -keskuksia seka
suunhoidon yksikkd tai yksikoita. Lahtokohtaisesti valinnanvapauslain yhtend lahtékohtana on
varmistaa palveluiden parempi saatavuus. Yhdenvertainen saatavuus lienee kuitenkin
mahdottomuus myds uudessa mallissa, koska valinnanvapaus tulee aidosti toteutumaan
todennékoisesti vain maakunnan keskuskaupungeissa ja suurimmissa véestokeskittymissa. Jos
esimerkiksi sote-keskuksiin vaaditaan erikoisladkareiden sijoittamista, sote-keskuksia tuskin on
varaa pitéa harvaan asutuilla seuduilla.

9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:ss& saddetty sote-keskuksen lakisaateinen palveluvalikoima
sisall6ltaan ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

a. liian laaja X
b. sopiva
c. liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

18 8:n 2 momentista esitetddn poistettavaksi lause: Konsultaatio- ja avovastaanottopalveluja on
oltava ainakin sisatautien, lastentautien, geriatrian ja silmatautien erikoisaloilta. T&méa s&anndos
vaarantaa osaajien kohdentamisen ja saatavuuden. Riittdva saately tulee pykalan 2 momentin
viimeisessa virkkeessd: Maakunnan on paatettava eri erikoisalojen konsultaatio- ja
avovastaanottopalvelujen vahimmaislaajuus siten, etta se vastaa maakunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen.

9c. Onko lakiluonnoksen 18 8:ssd sédédetty suunhoidon yksikkojen lakisééteinen palveluvalikoima
sisall6ltaan ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

a. liian laaja
b. sopiva X

c. liian suppea
Vapaamuotoiset huomiot
9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palveluista riittavéan selkea silt4 osin,
mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin ja mitkd kuuluvat maakunnan

liikelaitoksen tuottamiin muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

a. kylla
b. kyllad péddosin




C. ei p&éosin
d. ei
e. ei kantaa

Jos ei, niin miten olisi tarkoituksenmukaista maéritella ne perusteet, joilla madritellaan tarkemmin
sote-keskuksissa tuotettavat palvelut?
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9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista riittdvéan selked silta osin,
mitka palvelut kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin ja mitk& kuuluvat maakunnan
liikelaitoksen tuottamiin muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Jos ei, niin miten olisi tarkoituksenmukaista maéritella ne perusteet, joilla maaritellaan tarkemmin
suunhoidon yksik0issé tuotettavat palvelut?
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9f. Ovatko sdanndkset (mm. 18 § ja 37 8) sosiaalihuollon osalta tarkoituksenmukaisia ja riittavia?

a. kylla

b. kyll& padosin
C. ei p&éosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Sosiaalipalvelujen poistaminen suoran valinnan palveluista mahdollistaa pienten toimijoiden
mukaan tulon ja sosiaalityontekijoiden riittavyyden.

10. Lakiluonnoksen 4 luvussa saadettéisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
liikelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita
litkelaitos?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei p&éosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakas saa padsaantoisesti sen maakunnan liikelaitoksen palvelut, jossa han asuu, mutta han voi
valita myds muun kuin asuinkuntansa maakunnan liikelaitoksen, ellei valintaoikeutta ole lailla
erikseen rajoitettu.



10b. Enta antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita
liikelaitoksen palveluyksikkd/yksikot?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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11. Lakiluonnoksen 5 luvussa saddettdisiin asiakassetelin kéytosté asiakkaan valinnanvapauden
lisddmisessa.

11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssa saddetty asiakasseteli sisalléltdan ja laajuudeltaan
tarkoituksenmukainen?

a. liian lagja

b. sopiva

c. liian suppea X

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakasseteli mahdollistaa valinnanvapauden niille, jotka pystyvét sitd hyddyntdmaan. Usein
asiakas tarvitsee palveluohjausta voidakseen arvioida paremmin palvelukokonaisuudet, joita on
hankkimassa. Laissa tdma tulisi turvata. My0ds vanhusten palveluasumiseen olisi hyva olla
asiakasseteli.

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa séé&dettyjen rajausten perusteella
edellytykset turvata riittdvat palvelut kustannustehokkaalla tavalla?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Olennaista on se, etté asiakassetelin voi myontaa vain maakunnan liikelaitos.

11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n saantely riittdvé erikoissairaanhoidon valtakunnallisen ja
alueellisen palvelujérjestelmén turvaamisen nakokulmasta?

a. kylla

b. kyll& padosin
C. ei padosin

d. el

e. el kantaa



Vapaamuotoiset huomiot
Maakunta ei voi ottaa asiakassetelid kayttoon esim. kiireettdémissa leikkaustoiminnoissa, mikali se
vaarantaa maakunnan lakiséateisista tehtavista suoriutumisen.

11d. Ovatko asiakassetelia koskevat sdéannokset asiakkaan aseman ja oikeuksien nakékulmasta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla padosin
C. el padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakkaalla on paremmat mahdollisuudet nykyjérjestelm&én verrattuna vaikuttaa tarvitsemiensa
palvelujen toteutukseen varsinkin, jos hanelld on riittavésti tietoa palvelun tarpeestaan ja kykya
arvioida eri vaihtoehtoja asiakassetelin k&yttamisessa.

Valinnanvapauslainsdddénnolla ei saa heikentdd vammaisten itsemaarddmisoikeutta. Palveluja ei
tulisi kilpailuttaa.

Asiakkaan tulisi voida valita julkinen toimija ilman, ettd han kieltdytyy ensin asiakassetelista.
Lakiluonnoksen 25 §:n mukaan: Jos edellytykset asiakassetelipalvelun saamiselle tayttyvat asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, asiakkaalle on tarjottava palveluun asiakasseteli.

Jos asiakas kieltaytyy hanelle tarjotusta asiakassetelistd, maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta muulla tavoin.

11e. Turvaako asiakassetelijarjestelma maakunnalle riittdvat ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jarjestamisvastuun toteuttamisen nakdkulmasta?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet ovat riittavat, mikali lakiluonnoksen 24 §:n 2 momentissa
mainittu maakunnan rajaamisoikeus k&ytannossé toteutuu. Lakiluonnoksen mukaan maakunta voi
rajata asiakassetelin kayttonoton laajuutta kussakin 1 momentissa tarkoitetussa palvelussa, jos se
on valttamatonta palvelukokonaisuuksien toimivuuden tai palvelujen kustannustehokkaan
jarjestamisen perusteella. Asiakassetelia ei saa kayttaa, jos asiakas- ja potilasturvallisuus voi
vaarantua.

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa saadettaisiin henkilékohtaisen budjetin kdytosta asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessd. Mahdollistavatko sdannokset asiakkaalle riittdvat mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla
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b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Henkilokohtainen budjetti antaa asiakkaalle hyvin laajat mahdollisuudet tarvitsemiensa palvelujen
toteuttamiseen. Sen soveltamisala ja velvoittavuus on laaja ja sen kdyttoon on esityksen mukaan
tarkoitus siirtya valittomasti lain tullessa voimaan vuonna 2020. Henkilokohtainen budjetti tulee
lain edellytykset tayttaville henkildille subjektiiviseksi oikeudeksi.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa saddettdisiin asiakkaan neuvonnasta ja ohjauksesta seka
palvelutarpeen arvioinnista. Liséksi lakiluonnoksen 5 §:ssé séadettéisiin asiakkaalle tehtavésta
yhdesta asiakassuunnitelmasta. Turvaavatko saannokset riittdvan hyvin asiakkaan oikeudet seké
palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

a. kylla

b. kyll& padosin
C. ei padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lakiluonnoksen mukaan suoran palvelun tuottaja arviol asiakkaan palvelutarpeen ja tekee siihen
liittyen asiakassuunnitelman ns. suoran valinnan palvelujen osalta. Maakunnan liikelaitos taas tekee
palveluntarpeen arvion omien palvelujensa osalta ja myos oman asiakassuunnitelman. Tama
eriytynyt palvelutarpeen arviointi ja niihin liittyen asiakassuunnitelmien tekeminen kahdessa eri
paikassa vaarantaa integraatiota, vaikkakin lakiluonnoksessa on mainittu, ettd maakunnan
liikelaitoksen on oltava palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmaa laatiessaan
yhteistydssa suoran valinnan palveluntuottajan ja muiden asiakkaan palveluja toteuttavien
palveluntuottajien kanssa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa saddettaisiin palveluntuottajien hyvaksymis- ja
sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko sédannokset hyvaksymismenettelyista lakiluonnoksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei paaosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot



Tuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenettelyt aiheuttavat maakunnalle hallinnollista tyota ja
edellyttdvat uudenlaista sopimusoikeudellista osaamista. Se myds lisdéd asiantuntijaresurssin
tarvetta, ainakin alkuvaiheessa.

14b. Varmistaako hallintopaatosta ja ehtojen asettamista koskeva sadntely (42 8) riittavat
mahdollisuudet maakunnan jarjestamisvastuun toteuttamiseen.

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei paéosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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14c. Ovatko saannokset sopimusmenettelyisté lakiluonnoksentavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kyll& padosin
C. ei p&éosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
2T

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa saddettaisiin palvelujen tuottamisesta ja palveluntuottajien
velvoitteista. Ovatko sdannokset lakiluonnoksentavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei p&éosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Tiedot ovat hyvin kattavat ja edellyttavat maakunnalta riittdvaa asiantuntijaresurssia tietojen
saannin valvomiseksi.

16. Lakiluonnoksen 10 luvussa s&adettéisiin palveluntuottajalle suoritettavista korvauksista.

16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintedn maksun osuus ja sen maéaraytymista koskevat tekijat
riittdvasti huomioon asiakkaiden erilaiset palvelutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

a. kylla

11
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b. kyll& p&éosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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16b. Ovatko sdannokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
2T

16¢. Turvaavatko sddnnokset maakunnan liikelaitoksen sote-keskukselle ja yksityisen sote-
keskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytykset?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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17. Lakiluonnoksen 12 luvussa saadettéisiin lain voimaantulosta.

17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelid koskevat siirtymaséannokset palvelujen
saatavuuden siirtymavaiheessa?

a. kylla

b. kylla p&dosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirtymasaannokset palvelujen
saatavuuden siirtymavaiheessa?

a. kylla
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b. kyll& p&éosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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17c. Turvaavatko 87 ja 89 8:n mukaiset suunhoidon yksikoité koskevat siirtymasaannokset
palvelujen saatavuuden siirtymavaiheessa?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
2T

17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuottajien toimintaedellytykset?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Pienten toimijoiden toimintaedellytykset pita4 turvata riittdvasti etenkin harvaan asutulla seudulla.

17e. Antaako esitys riittavat edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajina?

a. kylla

b. kylla padosin
C. el padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kevaan 2017 lakiluonnokseen verrattuna tdma lakiluonnos antaa pienille toimijoille paremmat
edellytykset toimia palveluntuottajina laajentuneen asiakassetelijarjestelman myota.

Pienten toimijoiden toimintaedellytykset taytyy turvata etenkin harvaan asutulla seudulla.

18. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nakemyksenne mukaan oikein ja riittavasti?
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a. kylla

b. kylla padosin
C. el padosin

d. el

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Vaikutusarvioinnissa ei ole arvioitu riittavasti niita riskeja ja vaikutuksia, jotka tastéa
lains&dadannosta kohdistuvat maaseutualueille. Toimintaa on kehitetty kasvukeskusten ehdoilla.

19. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai jasenorganisaatioidenne
asemaan?

Sote- ja maakuntauudistus ja siihen liittyvé valinnanvapauslainsdaddant ovat maan historian suurin
hallinnon ja toimintatapojen muutos, joka muuttaa peruuttamattomalla tavalla kuntien ja
kuntayhtymien roolia suomalaisessa yhteiskunnassa. Valinnanvapaus ohjaa asiakkaita
kasvukeskuksiin.

20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Palveluohjaus on tarkedssé asemassa ja huomiota on kiinnitettavé palveluohjauksen riittdvaan
tydvoimaresurssiin. Reisjarven kunta kantaa huolta erityisesti harvaan asuttujen seutujen
palvelurakenteesta.

Asiakkaalla on paremmat mahdollisuudet nykyjérjestelméén verrattuna vaikuttaa tarvitsemiensa
palvelujen toteutukseen, jos hénelld on riittavasti tietoa palvelun tarpeestaan ja kykya arvioida eri
vaihtoehtoja asiakassetelin k&yttdmisessé. Valinnanvapauslainsdadanndolla ei saa heikentaa
vammaisten itsemaaraamisoikeutta. Palveluja ei tulisi Kilpailuttaa.

21. Yksiloidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen

18 8:n 2 momentista esitetdan poistettavaksi lause: Konsultaatio- ja avovastaanottopalveluja on
oltava ainakin sisatautien, lastentautien, geriatrian ja silmatautien erikoisaloilta. T&m& s&annos
vaarantaa osaajien kohdentamisen ja saatavuuden. Riittava saately tulee pykalan 2 momentin
viimeisessa virkkeessd: Maakunnan on paatettava eri erikoisalojen konsultaatio- ja
avovastaanottopalvelujen vahimmaislaajuus siten, etté se vastaa maakunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen.

Lakiluonnoksen 24 8:n kohta 11) asiakassuunnitelman mukaiseen hoitokokonaisuuteen kuuluvat
sairaanhoidolliset kaynnit terveydenhuollon ammattihenkilon vastaanotolle kiireettdmassa
hoidossa. Tadma kohta tulisi poistaa tai sitd tulisi tarkentaa. Asian voisi kytkeé suoran valinnan
palveluihin lakiluonnoksen 18 §:&an.

Asiakkaan tulisi voidan valita julkinen toimija ilman, ettd han kieltaytyy ensin asiakassetelista.
Lakiluonnoksen 25 8:n mukaan: Jos edellytykset asiakassetelipalvelun saamiselle téyttyvéat asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, asiakkaalle on tarjottava palveluun asiakasseteli.

Jos asiakas kieltaytyy hanelle tarjotusta asiakassetelistd, maakunnan liikelaitos vastaa asiakkaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta muulla tavoin.
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