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HALLINTOTOIMEN JA TEKNISEN TOIMEN LASKUJEN HYVAKSYMISOIKEUDET 21.9.2020

KHALL § 151
21.9.2020

Kja

Kunnan hallintosdannon (Kvalt 18.12.2012) 58 § 5. kohdan mukaan lautakunta
maaraa vaalikausittain laskujen hyvaksyjat ja, ettd vastuualueiden esimiesten las-
kut hyvaksyy kunnanjohtaja kaikkien toimielinten osalta.

Kunnanhallitus on myéntanyt 14.8.2018 § 104 kehitys- ja talouspaallikélle laskujen
hyvaksymisoikeuden ja hyvaksynyt 17.1.2019 § 6 hallintotoimen laskujen ja kirjan-
pitotositteiden hyvaksymisoikeudet vuodesta 2019 alkaen. Valtuusto on
10.9.2020 § 67 valinnut kehitys- ja talouspaallikoksi Johanna Rautakosken.

Tekninen lautakunta on hyvaksynyt 25.2.2020 § 3 viimeksi teknisen toimen lasku-
jen hyvaksymisoikeudet. Valtuusto on 10.9.2020 § 66 valinnut tekniseksi johta-
jaksi Ville Revon.

Laskujen ja kirjanpitotositteiden hyvaksymisoikeudet tulee paivittad vastaamaan
tapahtuneita henkildmuutoksia. Teknisen toimen hyvaksymisoikeudet kasitelldan
poikkeuksellisesti kunnanhallituksessa, jotta oikeudet saadaan voimaan heti.

Oheismateriaali Hallintotoimen ja teknisen toimen laskujen hyvaksyjat 21.9.2020
Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy hallintotoimen seka teknisen toimen laskujen ja
kirjanpitotositteiden hyvaksymisoikeudet 21.9.2020 alkaen oheismateriaalina ole-
van listauksen mukaisesti.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa, etta kunnanjohtaja ja kehitys- ja talouspaallikko

voivat molemmat yksin hyvaksya kaikki kunnan laskut ja kirjanpitotositteet.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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KUNNAN PANKKITILIEN KAYTTOOIKEUDET 21.9.2020

KHALL § 152
21.9.2020

Reisjarven kunnan henkiléstomuutosten takia kunnan pankkitilien kayttooi-
keudet tulee paivittaa ajan tasalle.

Kunnanhallitus on 14.8.2018 § 187 myontdnyt kehitys- ja talouspaallikén viranhoi-
toa varten Marjut Silvastille tilinkayttéoikeudet kunnan omistamille pankkitileille.
Silvastin siirryttyd hoitamaan kunnanjohtajan tehtavaa, on valtuusto 10.9.2020 §
67 valinnut uudeksi kehitys- ja talouspaallikdksi Johanna Rautakosken. Viran hoitoa
varten tulee kehitys- ja talouspaallikolla olla tilinkayttdoikeudet kaikille Reisjarven
kunnan nimella oleville pankkitileille.

Kunnanjohtajan seka kehitys- ja talouspaallikon tilinkdyttooikeuksiin sisdltyy oikeus
allekirjoittaa tileihin liittyvid asiakirjoja, tehda muutoksia tilien ominaisuuksiin kun-
nalle parhaaksi katsomallaan tavalla, tilata pankkitilid koskevia asiakirjoja ja tiliot-
teita, oikeus tehda tililta nostoja, tilille panoja ja tilisiirtoja seka tarvittaessa oikeu-
det verkkopankkitunnuksiin.

Reisjarven kunnassa tilinkdyttdoikeus on aiemmin ollut "yksin”. Riskienhallinnan
kannalta kayttdoikeuden on tarkoituksenmukaista olla muodossa “kaksi yhdessa”,
jolloin toimenpiteet vaativat toisen henkilén varmennuksen. Kunnanjohtaja ja ke-
hitys- ja talouspaallikké varmentavat toistensa tilinkayttotoimenpiteet. Varmenta-
misen voi edelld mainittujen lisdksi tehda myds hallintosihteeri.

Samalla tarkistetaan ja padivitetdan kaikkien kunnan pankkitilien kayttéoikeudet. Ti-
linkdyttdoikeus on aiemmin ollut “yksin”. “kaksi yhdessa”.

Oheismateriaali Reisjarven kunnan pankkitilien kdyttéoikeudet 21.9.2020
Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Ehdotus: Kunnanhallitus paattdaa myontaa tilinkdyttdoikeudet Reisjarven kunnan
nimelld ja Y-tunnuksella oleville pankkitileille 21.9.2020 alkaen oheismateriaalina

olevan listan mukaisena.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

KHALL § 153 Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja valtiovarainministerio valmistelevat

21.9.2020 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelas-
tustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja ter-
veysministerio, sisdiministerio ja valtiovarainministerio pyytavat lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakun-
nat. Uudistuksessa on tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yvhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, pa-
rantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyo-
voiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haastei-
siin ja hillita kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on
kehittaa ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukai-
suutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toi-
mialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan johtamista ja ohjausta
seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena on varmistaa myos,
ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja
koko maassa. Ndin varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon pal-
velutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Lausunnossa pyydetaan arvioimaan naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
sdddettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset
lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta,
laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maa-
kuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsadadannon,
verolainsdddannon, maakuntien ja kuntien henkilostda koskevan lainsaadannon
seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille
maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta.

Luonnoksen sisdltdma sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
padosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun
ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittamaan erityista huomiota ja lausumaan
siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille
niiden lakisaateisten tehtdvien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista
rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
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Kja

Lisdksi pyydetaan lausumaan maakuntajaon osalta kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko
Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Eteld-Savon
maakuntaan. Ndiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluon-
noksen vaikutusarvioinnin taustamuistion liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on alueja-
osta kohdennetut kysymykset sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuo-
toisesti. My0s aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen jalkeen.

Lausuntoa varten esitetdan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus pe-
rustella. Lisaksi vastaajalla on mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja
esittad yksiloityja sdddosmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu ai-
hekokonaisuuksittain eri osioihin. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.
Vaihtoehtoisesti voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan huomi-
oon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausunnon voi lahet-
taa myos kirjallisena sdahkoisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi. Saatteessa pyyde-
t33n mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa.

Hallituksen esitys, STM055:00/2019 Sdad6svalmistelu:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM055:00/2019

Lakiluonnos 15.6.2020, VM soteuudistus.fi -sivusto:
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Liitteena Reisjarven kunnan lausuntoluonnos sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsdadannoksi.

Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200
Ehdotus: Kunnanhallitus antaa liitteen mukaisen Reisjarven kunnan lausunnon
Sosiaali- ja terveysministeri6lle hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosi-

aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maa-
kuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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POHJOIS-POHJANMAAN LIITON PERUSSOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

KHALL § 154
21.9.2020

Kja

Pohjois-Pohjanmaan liitto on lahettanyt perussopimusluonnoksen jasenkuntien
kunnanvaltuustojen hyvaksyttavaksi.

Kuntalain 57 §:n mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kol-
mannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintdaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen vaatii muutoksen perussopimukseen. Vuo-
desta 2017 lahtien kuntavaalit jarjestetdaan huhtikuun kolmantena sunnuntaina. Pe-

russopimuksen muutos koskee Pohjois-Pohjanmaan liiton edustajainkokouksen jar-
jestamisajankohtaa.

Samassa yhteydessa on tarkistettu myds perussopimuksen 4 § ja 5 § vastaamaan
voimassa olevaa aluekehityslakia ja 16 § vastaa maan voimassa olevaa maankaytto-

ja rakennuslakia.

Perussopimukseen esitettdvdat muutokset ilmenevat liitteena olevasta perussopi-
musluonnoksesta.

Paatosta koskeva poytakirjanote tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan liittoon
30.10.2020 mennessa osoitteella kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi.

Liite Pohjois-Pohjanmaan liiton perussopimusluonnos
Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Ehdotus: Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ettd valtuusto hyvaksyy Pohjois-Poh-
janmaan liiton perussopimuksen muuttamisen liitteessa esitetyssda muodossa.

Paatoés: Hyvaksyttiin.
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TALOUSARVIORAAMI JA LAADINTAOHJEET VUODELLE 2021

KHALL § 155
21.9.2020

Kuntalain (410/2015) 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Talousarvioon otetaan toimin-
nallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Lisdksi siind osoite-
taan, miten rahoitustarve katetaan. Tuloarvio ja maararaha voidaan ottaa talous-
arvioon brutto- tai nettomdaardisena. Talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa
noudatetaan kunnanhallituksen vuosittain antamaa talousarvioraamia ja laadinta-
ohjeita.

Alijadman kattamisvelvoite

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona
katetaan. Reisjarven kunnalla oli vuoden 2019 lopussa taseessa kumulatiivinen
alijdamaa 1.745.465,46 euroa. Alijaaman kattamiseksi valtuusto hyvaksyi
27.5.2020 § 43 talouden tasapainottamistoimenpiteet, joilla tavoitellaan miljoo-
nan euron sdastoja vuoden 2023 loppuun mennessa.

Talousarvioraami

Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2021-2023, joista ensimmadinen vuosi on ta-
lousarviovuosi. Koko kunnan taloussuunnitelman lahtékohtana on alijagamaisten ti-
likausien jatkumisen pysdyttaminen. Keskeistda menojen kasvun hillitseminen. Me-
nojen vahentamisessa keskeisena on Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen maksu-
osuus seka Keski-Pohjanmaan terveyspalvelukuntayhtyma Soiten erikoissairaan-
hoidon kustannukset. Vastuualueiden toimintakateraamissa on lahdetty siita, etta
jokainen vastuualue hakee merkittavia kustannussaatoja talouden tasapainotta-
misohjelman mukaisesti.

Vuoden 2021 tyoehtosopimuksen mukainen palkkojen yleiskorotus on 1,0 %
1.4.2021 alkaen, joten raamiin on lisattava palkankorotuksiin 0,8 % korotus.

Raami sisaltaa talouden tasapainottamistoimia siten, etta tasapaino saavutetaan
suunnittelukaudella. Kunnan vuoden 2021 talousarviossa toimintakate on -18,2
milj. euroa ja vuosikate 1,7 milj. euroa. Ppky Seldanteen maksuosuus on huomioitu
vuoden 2020 talousarvion ja sopeutustarpeen pohjalta. Talousarvioraamin valmis-
telussa kdytetyt ennusteet verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta perustu-
vat Kuntaliiton veroennustekehikon ja Valtionvarainministerion ennakkotietoihin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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TALOUSARVIORAAMI JA LAADINTAOHJEET VUODELLE 2021

Verotuloja arvioidaan kertyvan 8,2 milj. euroa ja valtionosuuksia kaikkiaan 11,6
milj. euroa.

Toteutettavien investointien maaraa tarkastellaan kriittisesti. Investointien maara
vaikuttaa kunnan lainanottoon, rahoituskuluihin ja vuosipoistoihin sekda maksuval-
miuteen. Talousarvioesitysta laadittaessa toimielimien tulee hy6dyntaa tilinpaatok-
sen 2019 ja vuoden 2020 viimeisintd toteumaa. Talousarvion yksityiskohtaisen val-
mistelun ja kasittelyn aikana raamiin sisaltyvat toimenpiteet kasitelladan erikseen
vastuualueittain. Lautakuntakasittelyssa talousarvion tulee pysyd annetussa raa-
missa, ellei talousarvion laadinnan yhteydessa ilmene jotain erityisen poikkeavaa.
Ainoastaan verotulo- ja valtionosuusennusteiden paivittyminen tai Ppky Selanteen
talousarvion muutos voi muuttaa talousarvioraamin loppusummaa talousarviopro-
sessin aikana. Lahtokohtana on Seldnteen palvelurakenne uudistamisen hyvaksy-
minen.

Oheismateriaalina Talousarvioraami ja laadintaohjeet vuosille 2021-2023

Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Kja Ehdotus: Kunnanhallitus antaa toimialoille talousarvioraamin vuodelle 2021 ja laa-
dintaohjeet vuosille 2021-2023 oheismateriaalina olevan liitteen mukaisena. Ta-
lousarvioraamia voidaan tarkistaa tarvittaessa, mikali talousarvion laadinnan ai-
kana ilmenee erityisen merkityksellisia ennakoimattomia uusia seikkoja. Kokonai-
suuden tulee kuitenkin olla valtuuston hyvaksyman tasapainotusohjelman mukai-
nen.

Paatoés: Hyvaksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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SUSISAAREN LOMA-ASUNTOTONTTIEN VALITYSSOPIMUS

KHALL § 156
21.9.2020

Kja

Reisjarven kunnanhallitus on 30.6.2005 § 113 paattanyt, etta Susisaaren loma-
asuntotonttien myynti annetaan kiinteistonvalittajien hoidettavaksi ja, ettd kun-
nalla on oikeus myyda loma-asuntotontteja myds itse. Tonttien myyntihinnat on
maaritelty tontista riippuen 12.000 — 30.000 €. Lisaksi on paatetty, etta kiinteiston-
valittajalle maksettava myyntipalkkio on enintddn 1500 € (alv 0 % ). Kunnanhallitus
on paattanyt antaa myyntiin ja myyntitoimeksiantoihin liittyvat jarjestelyt muilta
osin valmistelevan toimikunnan tehtavaksi.

Reisjarven kunnalla on ollut 1.8.2005 allekirjoitettu toimeksiantosopimus Jokilaak-
son SKV Oy:n kanssa. SKV Kiinteistonvalitys Oy ilmoitti 17.8.2020 yhdistyvansa Huo-
neistokeskuksen kanssa 1.9.2020. Tassa yhteydessa Reisjarven kunnan valityssopi-
musta ei automaattisesti siirretty uudelle toimijalle.

Kunnanjohtaja on neuvotellut uudesta valityssopimuksesta Asunto Bjorndahl Oy:n
kanssa, jolla on oma kiinteistonvalittdja paikkakunnalla. Sopimusluonnos oheisma-
teriaalina.

Oheismateriaali Valityssopimusluonnos Susisaaren loma-asuntotonttien myynnista
Valmistelija: Kunnanjohtaja 040 3008 200

Ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy, ettd Susisaaren loma-asuntotonttien

myynti jatkuu kiinteistonvalittdjan toimesta ja sopimus laaditaan Asunto Bjorn-

dahl Oy:n kanssa valityssopimusluonnoksen ehtojen mukaisena.

Paatoés: Hyvaksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta

poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Virallisesti Reisjarvella / 2020

poytakirjanpitaja
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SAAPUNEET VIRANHALTUAPAATOKSET JA POYTAKIRIAT

KHALL § 157 Saatetaan tiedoksi kunnanjohtajan, talous- ja kehityspaallikon, toimistosihtee-
21.9.2020 rin, lomituspalvelupaallikdn ja lomatoimenjohtajan viranhaltijapaatokset
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Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seké parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Lakiesitys vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevia tahoja 294 kunnasta 21
sote-maakuntaan. Erityisesti pienten kuntien aseman vahvistuu. Kokonsa puolesta maakunnalla
jarjestajana on pientad kuntaa vahvemmat edellytykset palvelujen tuottamiseen. Tavoiteltavaa on
saavuttaa hoitoketjujen nakokulmasta tarkoituksenmukainen ratkaisu, jossa riittavat lahipalvelut
toteutuvat myos pienilla paikkakunnilla ja maakunnan reuna-alueilla.

Palvelujen yhdenvertaisuus ja saavutettavuus on silti edelleen haasteellista. Alueiden keskinaisia eroja
syntyy muun muassa valimatkoista ja kulkuyhteyksista. Ihmisten terveys ja hyvinvointi on kokonaisuus,
johon vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin sote-palvelut. Ndita kunnan jarjestamisvastuulle jaavia
muita kuntalaisen hyvinvointiin merkittavasti vaikuttavia palveluja ovat muun muassa varhaiskasvatus,
perusopetus, toisen asteen koulutus, kulttuuri- ja liikkuntapalvelut.

Uudistuksen jalkeenkin kunnille on turvattava riittava rahoitus kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyossa seka ikaantyvan vaestdon kotona asumisen mahdollistamisessa. Kuntien rahoituksen
turvaaminen on mita suurimmassa maarin kuntalaisten hyvinvoinnin edistamista.

2. Voidaanko esityksella kehittdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Tavoite pelastustoimen ja ensihoidon integraatiosta ei ole yksiselitteinen. Tavoiteltavaa on saavuttaa
hoitoketjujen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen ratkaisu, jossa riittavat lahipalvelut toteutuvat
myos pienilld paikkakunnilla ja maakunnan reuna-alueilla. Esitetyssa mallissa tulee arvioitavaksi,
miten integraatio toteutetaan pelastustoimen siirtyessa sote-maakuntaan.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Lakiesityksessa saadetdan alueen asukkaiden oikeuksista osallistua ja vaikuttaa sote-maakunnan
toimintaan. Sote-maakunnan ylimman paatoksentekoelimen, sote-maakuntavaltuuston, valinta
suorilla vaaleilla vahvistaa hallinnon kansavaltaisia piirteita. Adnioikeuden lisdksi asukkailla olisi
danestysoikeus sote-maakunnan kansanaanestyksissa. Lisaksi asukkailla ja palvelujen kayttajilla olisi
myos oikeus osallistua ja vaikuttaa sote-maakunnan toimintaan tekemalla aloitteita. Maakunta voi
lisaksi jarjestaa keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, asukasraateja seka ottamalla asukkaita mukaan
palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen. Maakuntahallituksen tulee lisdksi asettaa sote-
maakunnan vaikuttamistoimielimet. Maakunnan tulee myds turvata eri vaesto- ja sidosryhmien
tiedonsaanti sen toiminnasta.

Edelld mainittujen asioiden toteutuessa demokratia toteutuisi periaatteessa riittavalla tavalla.
Palveluiden kustannustehokkuus ei saa kuitenkaan johtaa sellaiseen keskittdmiseen, josta seuraa
palveluiden heikentyminen niiden ollessa etddampanad. Demokratian toteutuminen edellyttaa, etta
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myos pienemmista kunnista paastdaan osallistumaan maakunnan hallintoon yhdenvertaisina jasenina
suurempien kuntien kanssa.

Sote-maakuntavaltuuston valinta suorilla vaaleilla vahvistaisi hallinnon kansanvaltaisuutta.
Todellisuudessa vaestomaaraltaan suurehkon maakunnan reuna-alueella sijaitseva pieni kunta jaa
helposti vaille alueensa edustajaa ylimmassa paattavassa elimessa eli maakuntavaltuustossa. Tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta voidaan edistaa esimerkiksi osallistamalla eri alueiden asukkaita asioiden
valmisteluvaiheissa. Samoin eri vaesto- ja ikaryhmien seka jarjestdjen nakemysten esiin tuominen
tulee varmistaa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paéosin
0 eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 8:ss& saadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla pdaosin
O eipaaosin
o ei

o ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saddetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kansalaisten vaikuttamiskanavat korostuvat, mutta vaikuttavuus on vaikeasti ennakoitavissa.
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla
o kylla pdaosin
0 eipaaosin
o ei
o0 eikantaa
Toiminnan ja yhteistyon tarkoituksenmukaisuus tulee todeksi lopulta vasta kdytanndssa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

kylla
kylla pddosin
ei pddosin
ei
0 eikantaa
Lakiluonnoskokonaisuus sisaltaa erittdin vahvan valvonnan. Sote-maakuntien tosiasiallinen

itsemaaraamisoikeus jaa kyseenalaiseksi.

O O0OO0Oo

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O0OO0OO0Oo

Lakiesitys ei maarittele, minka suuruiset investoinnit tulee sisallyttda seka ministeridissa etta
yhteistoiminta-alueella hyvaksyttavaan investointisuunnitelmaan. Vaarana on, etta rahoitusmalli tulee
tosiasiallisesti rajoittamaan sote-maakuntien mahdollisuutta rakentaa, peruskorjata ja yllapitaa
omistamiaan kiinteistdja. Ohjaus- ja rahoitusmalli saattaa johtaa tilanteeseen, jossa sote-maakunnalle
siirtyva rakennuskanta muuttuu asteittain kdyttétalouden menoiksi ja erilaisten leasing- ym.
rahoitusmallien johdosta. Suuntaa kayttotalousmenojen kasvattamisesta ei voida pitaa toivottavana.
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10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisadmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

15 §: Lainamaaran jakaminen konsernissa kymmenella, on liian alhainen, mikali luku kymmenen
tarkoittaa lainojen keskimaaraiseen laina-aikaa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ehdotuksen peruslahtékohtana on maakunnan ja kunnan tehtavien taydellinen eriyttaminen.
Maakuntalaissa tulisi sallia mahdollisuus maakunnan ja kunnan sopiminen tehtavien jarjestamisvastuun
siirtdmisesta maakunnalta kunnalle ja padinvastoin.

Tarpeeton rajoittava saantely jaykistaa toimintaa, vahentda tehokkuutta ja heikentaa alueiden ja kuntien
poikkeavien olosuhteiden huomioinnin mahdollisuutta. Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus arvioida
omista lahtdkohdistaan, onko tarkoituksenmukaista sopia tehtavien hoitamisesta kunnan kanssa.
Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus ottaa kunnalta tehtdva hoitaakseen tayttd korvausta vastaan ja
toisaalta mahdollisuus siirtda jarjestamisvastuuta harkitsemassaan laajuudessa kunnalle, sikali kuin se
on tarkoituksenmubkaista ja mahdollista.

Lakiin tulee jattdd mahdollisuus myds maakuntien rajat ylittavalle yhteistyolle.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

OO0O0OoOo

0]

kylla

kylla pddosin
ei pddosin

ei

ei kantaa

Sote-maakuntalaki ja Sote-jarjestamislaki muodostavat yhdessa kokonaisuuden. Lakien sisallon ei tule
menna paallekkain eika ristiriitaista.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnodkset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

O O0OO0Oo

(0}

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Lainsdaadannosta riippumatta alueille syntyy palveluverkkoon ja palveluiden ominaisuuksiin liittyvia eroja.
Syyt tahan ovat maantieteellisia, kielellisia, henkiloston saatavuuteen tai alueen tulotasoon liittyvia.
Lainsaadanto ei yksin ratkaise yhdenvertaisuutta.
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestén
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen?

o kylla

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

Laki mahdollistaa, mutta ei varmista. Tarkennuksia tarvitaan mm. yhdyspinnassa olevien tehtavien
vastuunjakoon. Esimerkiksi jarjestojen ja kolmannen sektorin tukemisessa. Kumpi taho myontaa
esimerkiksi avustukset.

15. Turvaako 8 8:n sééntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pdéosin
0 ei paaosin

o ei

o eikantaa

Pykala korostaa sote-maakunnan oman palvelutuotannon riittavyytta kaikissa tilanteissa.

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdéntely vuokratydvoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o ei kantaa

17. Ovatko 13 §8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla pdaosin
O eipaaosin
o ei

o eikantaa
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18. Onko 16 8:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla
o kylla p&déosin
O ei paaosin
o ei
0 eikantaa
Lakiluonnos ei rajaa alihankinnan laajuutta. Riskind on, ettd padsopijakumppanit toteuttavat palvelun
paaosin alihankkijoiden avulla erilldan palvelukokonaisuudesta.
19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
o kylla
o kylla pdaosin
O ei paaosin
o ei
o eikantaa

Yhteistoiminta-alueen yhteistydsopimus laajenee kattavuudeltaan merkittavasti nykyisesta.

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla pdaosin
O ei paaosin

o ei

o ei kantaa

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla pddosin
ei padosin

ei

ei kantaa

OO0 O0OO0Oo
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22. Minké sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Tarkoituksenmukaisinta on antaa tehtava sellaiselle maakunnalle, jossa on eniten ruotsinkielista vaestoa
alueellaan ja jotka ovat jo lahtokohtaisesti joutuneet kehittamaan kaksikielisia palveluitaan.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaléakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

68, 7 § ja 14 §. Kirjaus sote-maakuntien ja kuntien jaetusta ja yhteisestd vastuusta esimerkiksi alueen
asukkaiden hyvinvoinnista palvelujen jarjestdjana seka alueen taloudellisesta kestavyydesta. Lakikirjaus
perustuu velvoittavaan vyhteistydhon ja yhdessa laadittaviin tarkentaviin yhteisty6sopimuksiin
valtuustokausittain. Lakikirjaus jaa vaillinaiseksi. Lisdys: vaatimus sitovasta sopimuksesta hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen toimenpiteistd kunnan ja sote-maakunnan kesken.

8 §: On tarpeen tarkentaa, mitéa tarkoitetaan sote-maakunnan "riittavalla omalla palvelutuotannolla
kaikissa tilanteissa".

16 §. Esityksen mukaan sdadettdisiin, etta yksityinen palveluntuottaja ei voisi hankkia kaikkea
palvelutoimintaansa alihankkijalta. Laht6kohtaisesti sote-maakunnan tilaajana tulisi voida maaritella
hankinnoissaan talta osin tarkoituksenmukaisin toimintatapa.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 8:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltdva. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saannoksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla p&déosin
0 ei paaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisdté/mika pitaisi poistaa?
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27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Liséksi lain 16 §:ssé& ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla paaosin
O eipaaosin
o ei
o eikantaa
Sote-maakunnan tulee ennen arviointitietojen raportointia kuulla alueensa kuntia.

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o0 eikantaa

Yksittaistilanteita, kuten 6ljyntorjuntaa, ajatellen kokoaminen suurempiin yksikdihin on perustelua
mm. tarvikekustannusten osalta. Samoin sellaisen erityisosaamisen, mita ei tarvita
paivittdistyoskentelyssa.

Koottavia tehtdvia varten ennen sote-maakunnan kuulemista, tulee sote-maakunnan kuulla alueensa
kuntia.

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Maakuntien alueilla olevien pelastusopistojen erityisosaaminen tulee myods huomioida asioita
tarkasteltaessa.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Nykyiseen pelastuslakiin tai kokonaisuudistuksessa uusittavaan pelastuslakiin ehdotettavat muutokset
eivat sisally nyt lausuttavana oleviin esityksiin, mika tekee esitysten vaikutusarvioinnin muodostamisen
pelastustoimea koskevista muutoksista vaikeaksi. Pelastustoimen jarjestamista koskevat ja muut
toimialan lainsaadannon muutokset pelastuslakiin olisi hyva toteutua samaan aikaan ja yhdessa muiden
sote-maakuntia koskevien sadadosehdotusten kanssa.

Pelastustoimen tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin tulee toteuttaa aidon yhteistyon
pohjalta. Tassa tulee kuulla maakunnan alueen kuntia.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen nakdkulmasta?

o kylla

o kylla p&déosin
0 ei paaosin

o ei

0 eikantaa

Maakuntajako antaa luontaisen perustan sote-maakunnalle. Maakuntien reunalla olevien raja-
alueiden kunnille uusi rakenne saattaa kuitenkin johtaa asukkaiden palvelusaatavuuden kannalta
epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen. Jotta kuntalaisilla olisi mahdollisuus lakiluonnoksen
mukaisessa mallissa saada sote-palvelut kokonaisuutena maantieteellisesti [ahelta, tukeutumalla
naapurikunnassa/sote-maakunnassa saatavana oleviin erityispalveluihin, edellyttaa lakiluonnos
lahtokohtaisesti kunnan esittamaan maakuntajakolain mukaista siirtoa toiseen maakuntaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 8:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nékdkulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seké sote-maakuntaan ettd valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mité vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
0 Pohjois-Savon maakuntaan
Ei kantaa

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakodkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pd&osin
O eipaaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako véliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

8. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pdaosin
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O eipaaosin
o ei
0 ei kantaa

Kunnille jaa merkittava taloudellinen riski ja rasite sote-kiinteistdista, joista osa voi jaada siirtymakauden
jalkeen pois sote-maakunnan vuokraamista tiloista.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdédetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelystd. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaéaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paéosin
0 eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kompensaation kohdistuminen vain valittémiin kustannuksiin ei ole riittava. Kunnan on saatava korvaus
kohteen kayvasta arvosta, ja vahintdaan tasearvosta, mikali se on kdypaa arvoa suurempi. Menettelysta
ei saa aiheutua kunnalle taloudelliseen tulokseen vaikuttavia eria eika taseen alijaamaa kasvattavia
menetyksia.

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiléston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkilostén aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o eikantaa

Palkkojen harmonisoinnissa tulee huolehtia siitd, ettd harmonisointia ei edellyteta toteutettavaksi
"parhaimpien etuuksien" mukaisesti. Harmonisointi on syyta toteuttaa mahdollisimman nopealla
siirtymaajalla.
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41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla pdaosin
O ei paaosin

o ei

o0 eikantaa

On perusteltua voida mitatoida siirtyvat sopimukset, joita ei voida muuttaa lainmukaiseksi
siirtymadkauden aikana.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla pd&osin
O ei paaosin

o ei

0 ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisadmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

21 §&: Sote-maakunta vuokraa kunnilta palveluissa tarvitsemansa tilat siirtymaajaksi 3 +1 vuodeksi. Sote-
maakunnan ja kunnan vialisen toimitilojen vuokrasopimuksessa sovitaan vuokra. Voimaanpanolain
luonnoksessa todetaan, ettd vuokran on katettava vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilaan
liittyvat kohtuulliset padoma- ja yllapitokustannukset. Vuokran maaraytymiseen saisi olla tarkempia
kriteereja/maarayksia valtioneuvoston asetuksella.

Kunnille jaa merkittavia riskeja kiinteistoista, joita sote-maakunta ei siirtymdajan 3+ 1 v jalkeen
mahdollisesti enda vuokraa. Kuntien vaikea taloustilanne ei tule helpottumaan vuoteen 2023 mennessa.
Riskien realisoituessa niista aiheutuvat kustannuskorvaukset ovat liian tiukat.

Voimaanpanolakiin tulisi sisallyttda mahdollisuus sote-maakunnalle ostaa kunnalta tarvitsemansa tilat
tai kunnille tulisi taata riittava rahoitus sote-kiinteistéjen peruskorjauksiin ennen vuotta 2023.
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45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paéosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

Valtion rahoitus on oikea ratkaisu. Riittdako rahoitus kattamaan jarjestamisvastuun?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu l&ahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtdvamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttden, etta lain 11 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

Suurin riski sisaltyy palvelutarpeen kasvusta aiheutuvan kustannuskasvun korvaamiseen valtion
rahoituksella vain 80 % osuudella. Loppuosa 20 % tunnistetusta kustannuskasvusta jaa katettavaksi
muulla toiminnan tehostamisen, tuottavuuden parantamisen tai palvelurakenne- ja
palveluverkkomuotoilun kautta.

Palveluntarve kasvaa arviolta vuosittain. Nain ollen Iahtokohtaisesti tiukan rahoitusraamin tilanteessa
sote-maakunnalla on riski ajautua nopeasti rahoitusongelmiin. Menettely pakottaa sote-maakuntaa
lisédmaan toiminnan tuottavuutta vuosittain. Silti menettely sisadltaa kuitenkin oleellisen riskin
rahoituksen riittavyydelle ja lakisdadteisten palveluiden ja tehtavien jarjestamisvastuun toteuttamiselle.
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla pdaosin
O eipaaosin
o ei

o eikantaa

Haasteena on mittareiden ongelmallisuus. Esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskeva
mittaristo on edelleen avoin, mutta erittdin vaikeasti maariteltdva huomioimaan maan eri alueiden
toisistaan poikkeavat tilanteet ja painotukset. Mittaristossa on laajemminkin riski, etta sote-
maakunnista saatava lahdeaineisto ei ole kaikilta osin samansisaltéinen. Tasmallisen ja
vertailukelpoisen tiedon keruuseen tulee kiinnittaa erityistd huomioita.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla pd&osin
0 eipaaosin

o ei

0 ei kantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla paaosin
O ei paaosin
o ei

o eikantaa
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b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
O ei paaosin
o ei
o eikantaa

Enimmaismuutostasaus ei ole ongelmaton. Se lukitsee olemassa olevia kustannus- ja palvelutasoeroja
ja on osin ristiriidassa lain tavoitteeseen alueiden yhdenvertaisten palveluiden toteuttamisen kanssa.

Toisaalta menettely turvaa sen, etta hyvaksytaan ja huomioidaan alueiden luontaiset ja olemassa
olevat erot, joita ei pystyta tasaamaan riittavasti tassa lakiluonnoksessa ja asetuksella myohemmin
tarkennettavilla rahoitus- ja tarvekertoimilla. Jos kertoimet osoittautuvat kdytanndssa toimiviksi ja
mittaavat alueen rahoitustarvetta riittavan tarkasti, ei enimmaismuutostasausta tarvittaisi. Kertoimiin
liittyy oma riskinsa.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 péaivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla paéosin
o ei
O eipaaosin
0 ei kantaa
Asia koskee sote-maakunnan kassanhallintaa.

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

7 §: Lakiehdotuksen mukaan palvelutarpeen kasvu otettaisiin huomioon sithen maardan asti, etta
kustannusten vuosittainen nousu vastaa 80 prosenttia arvioidusta palvelutarpeiden kasvusta (7 §).
Tavoitteena on, ettd maakunnilla olisi kannuste kustannusten kasvun hillintdan. Vuosina 2023 - 2024
arvioitu palvelutarve otettaisiin kuitenkin huomioon kokonaisuudessaan (36 §). Lakiesityksen mukaan
rahoituksen taso tarkistettaisiin vuosittain jalkikdteen vastaamaan toteutuneita tilinpaatostietoja (10 §).
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Takautuva rahoituksen tarkistaminen kuitenkin tehtaisiin koko maan tasolla, joten rahoitusmalli ei ole
yksittdisen maakunnan kannalta kustannusperusteinen (10 §) vaan rahoitus kohdentuu maakunnille
rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena.

Ldhtokohtaisesti tehostamiseen kannustavat rahoituslain elementit ovat kannatettavia. On myos
myonteistad, ettd kustannusten kompensaatio tehdaan tilinpaatdsten valmistuttua. Kuitenkin takautuva,
koko maan tasolla tasattava laskennallinen rahoitusmalli ei arvion mukaan ole Pohjois-Pohjanmaalle
suotuisa liittyen mm. nuoreen, mutta nopeasti ikddantyvadn, tarvetekijoiltadn korkeaan
vdestorakenteeseen.

Kuntien verorahoitus muodostuu myos uudistuksen jidlkeen kunnallis- ja kiinteistoverotuloista,
osuudesta yhteisdéveron tuottoon ja laskennallisista valtionosuuksista. Uudistus muuttaa useassa
kunnassa verotulojen ja valtionosuuksien suhdetta. Uudistuksessa kuntien suhteellinen
velkaantuneisuus lisdantyy. Talla voi olla vaikutusta kuntien investointien rahoitukseen ja
investointikyvyn turvaamiseen.

Akuutit muutokset, esimerkiksi koronaepidemian vaikutuksia kuntatalouteen, tulee huomioida
lakiluonnoksessa. Nopeasti heikentynyt kuntatalous vaikuttaa uudistuksen laskelmiin. Kuntatalouden
muuttunut tilanne vaikuttaa erityisesti vuosiin 2020-2022, joiden kustannus- ja tulotietoja kdytetdan
uudistuksen laskelmien pohjana. Koska korona-epidemia vaikuttaa kuntien tuloihin erityisesti ainakin
vuonna 2020 ja menoihin ainakin vield vuosina 2021 ja 2022, uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien
valtionosuuteen jaavia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi perustaa ndiden vuosien tietoihin.
Lakiluonnoksessa esitettyjd laskentavuosia on syytd muuttaa tai siirto- ja tasausmekanismien
laskennassa kaytettdvista tiedoista tulee erottaa korona-epidemian vaikutus sekd tulo- etta
menopuolelta.

Uudistuksella ei saa olla negatiivista vaikutusta kunnan talouden tasapainoon. Uudistuksen
lahtokohtana ja tavoitteena on linjattu, ettd kuntien talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan
verrattuna ovat mahdollisimman pienet. Tama on todettu myos lakiluonnoksessa. Kuntien heikentyneen
taloudellisen tilanteen ja korona-epidemian talousvaikutusten takia kunnat ovat nyt erilaisessa
tilanteessa kuin sote-uudistuksen valmistelun alkaessa. Lakiluonnoksen enimmaismuutos on liian suuri
muutos ottaen huomioon kuntien taman hetken taloudellisen tilanteen.

Kuntatalouteen kohdistuvia paatoksia tehdaan osin vajain tiedoin. Lakien hyviksymishetkella ei voida
arvioida uudistuksen lopullista vaikutusta yksittdiseen kuntaan ja kuntalaisiin. Heti uudistuksen
voimaantulon jalkeen on oltava valmius tehda tarvittavat korjausliikkeet kuntien rahoitusjarjestelmaan.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Valtion ohjaus maakuntien investointeihin liittyen on vahvaa. Rahoitusmallin ongelmaksi voi
muodostua maakuntien mahdollisuudet varautua tulevien investointien rahoitustarpeeseen
(korjausvelka ja uudet investoinnit). Tarvitaan tarkempaa maarittelya siita, miten turvataan rahoituksen
riittdvyys niissd maakunnissa, joissa on tiedossa mittavia kiinteistdinvestointeja, kuten esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaalle rakennettava Tulevaisuuden sairaala. My6s tdssa tulee haasteeksi malli
rahoituksen takautuvasta oikaisusta koko maan tasolla.
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Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmééan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paéosin
0 ei paaosin

o ei

o eikantaa

Kuntien valtionosuuskerroin “Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa” on haasteellinen. Tama
tehtava on huomioitu seka kunnan etta sote-maakunnan rahoituspohjassa perustellusti. Tehtavan
hoitaminen ja siind onnistuminen edellyttavat molemmilta osapuolilta yhteisty6ta. Onnistuminen on
puolestaan riippuvainen pitkalti yhteistydn onnistumisesta. Lakiluonnos ei sisalla tietoa siitd, miten
onnistumista ja sita kautta rahoituksen suuruutta mitataan (mittari). Mittarin laatiminen ja
objektiivinen mittaustulos on haasteellinen maaritella. Lisdhaasteen tuo maakuntien ja kuntien
toisistaan poikkeavat olosuhdetekijat.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seké niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sek& luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksessa sote-maakunnat aloittavat toimintansa kunnista siirtyvia kustannuksia vastaavilla
tuloilla. Tama johtaa tilanteeseen, jossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset
kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous toimii ndiden muutosvaikutusten tasaajana.

Uudistus muuttaa kaikkien kuntien verotuloja ja valtionosuutta. Lisdksi uudistus voi aiheuttaa suuriakin
muutoksia kunnan verorahoituksen rakenteeseen eli verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen.
Myds kunnan talouden tasapaino voi muuttua.

Suuria muutoksia esitetdadn lievennettdavan viidelld valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavalla
tasausmekanismilla. Viisiosainen tasausmekanismien kokonaisuus jaa pysyvaksi osaksi uuden kunnan
valtionosuutta. Kuntien — erityisesti pienten kuntien - elinvoima tulee turvata my6s uudistuksen
jalkeen.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla p&déosin
0 eipaaosin

o ei

0 eikantaa

Kunnille on jaatava muutoksen jalkeenkin todellinen mahdollisuus palvelujen tuottamiseen
kuntalaisille.

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdadmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Arvonlisdverolaki 130 §: perusteluissa on sanottu, ettd “Kuntien olisi yhteisesti suoritettava valtiolle
takaisin saamansa palautukset. Palautuksen takaisinperintamenettelysta saadettaisiin erillisella
lailla.” Lakipaketissa ei kuitenkaan ole esitysta tadsta erillisesta laista. Takaisinperinndan tavasta on
sovittu vuonna 2001 (HE 130/2001) eikd nyt esitetyt muutokset anna aihetta muuttaa
takaisinperintdjarjestelmaa. Koska viittauksen mukaista lakiesitysta ei sisally lakipakettiin, niin myds
viittaus sellaiseen on syyta poistaa perusteluista.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Lausuntopalvelu.fi 19/27



Maakuntien ja kuntien henkilostd6a koskeva lainsdaadanto

61. Kunnallista henkildstoa koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan

muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkildstéa. Maakuntien

tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi

tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla pdaosin
0 ei paaosin
o ei

0 eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tybnantajaedunvalvonnasta seka

elakkeista.

Sote-maakuntaan siirtyvan henkildston palkkaharmonisoinnin aikataulusta ja mahdollisesta

rahoituksesta on sovittava etukateen.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella

yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?
o kylla
o kylla paéosin
O ei paaosin
o ei

0 ei kantaa
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65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla pdaosin
O ei paaosin

o ei

o0 ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla pdaosin
O ei paaosin

o ei

o ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla pd&osin
0 eipaaosin

o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Lausuntopalvelu.fi 21/27



Yleishallintoa koskevat lait

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdddannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdadetaan maakuntajaosta, joka toimii myds sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdddetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa my0s vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde sek& jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla paéosin
0 ei paaosin
o ei

o eikantaa

Sote-maakunnan sitominen maakuntajakoon on lahtokohtaisesti perusteltu. Yksittaisten kuntien
kohdalla, maakuntien raja-alueilla, lakiluonnos johtaa kuitenkin ilman erityisratkaisuja tilanteeseen,
joka pakottaa kunnan harkitsemaan myds maakuntasitoutuneisuutta. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaan
maakunnassa nykyisin toimiva Soite-sotekuntayhtyma ja siihen kuuluva sairaanhoitopiiri on omaa
maakuntajakolain mukaista maakuntaansa laajempi kuntayhtyma.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluva Reisjarvi on kuntayhtyman osajasenkunta (esh ja
ensihoito) ja Pohjanmaan maakuntaan kuuluva Kruunupyyn kunta on Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin jasenkunta. Esimerkiksi Kruunupyyn kunnalla on luontainen asiointi- ja
tyossakayntisuunta naapurikaupunki-Kokkolaan, jossa sijaitsee mm Soiten eli tulevan Keski-
Pohjanmaan sote-maakunnan erikoissairaanhoidon palvelut.

Nykyinen lainsdadantomalli ei sisalla riittavia sddannoksia siitd, miten kuntalaisten kokonaispalvelut
voitaisiin jarjestda ja tuottaa maakuntajaon nakékulmasta toisesta sote-maakunnasta. Sote-
maakuntien yhteistydsopimus ei esitetyssa muodossaan sisalla riittavia sadnnoksid esim. maakuntien
valisesta kustannustenjaosta laajassa ja kokonaisvaltaisessa palveluiden tuottamisvastuun siirrossa
sote-maakuntien yhteistydsopimuksella.

Terveydenhuoltolain § 47 mahdollistaa edelleen kiireettéman hoidon hoitopaikan valinnan, mutta

tdma valinnanvapaus ei riittavalla tavalla ratkaise kokonaisvaltaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
hoitovastuun toteutumista.
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ndkdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o0 kylla paaosin
O eipaaosin

o ei

o0 eikantaa

Sote-maakunnalle ja yksittaiselle kunnalle mahdollistettu oikeus saada vireille itsedan koskeva
maakunnan muutosta koskeva asia vastaa sen itsemadaraamisoikeutta.

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykald&n muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tamé& uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla p&déosin
O ei paaosin

o ei

0 eikantaa

Ohjauksen lisaaminen kansalaisten saamien palveluiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi on
lahtokohtaisesti tarpeen. Esitetty lakikokonaisuus on kuitenkin perusluonteeltaan nyt vahvasti
valvontapainotteinen.
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77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdokulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pdaosin
O eipaaosin

o ei

o0 ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla

o0 kylla paaosin
O ei paaosin

o ei

o ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Vaikutusten arviointi on esitetty laajasti eri nakdkulmien kautta. Ongelma ei niinkdan ole
nakokulmien puute vaan vaikutusten arvioinnin vaikeus. Kyseessa on erittdin laaja muutos, jonka
ennakoiminen ei ole mahdollista suoraan taman lainsaadannon pykalamuutosten kautta.

Laajasta vaikutuksen arvioinnista huolimatta kaikkia, myos valillisia ja yhteiskunnallisesti
ennakoimattomia vaikutuksia, ei voida kattavasti tassa vaiheessa ndhda. Sote-maakunta tuottaa
uuden organisaatiorakenteen kunnan ja valtion sekd maakunnan rinnalle, mika tulee vaikuttamaan
erityisesti kuntien ja maakuntien asemaan ja identiteettiin.
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80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla pd&osin
O ei paaosin
o ei
0 eikantaa

Kohteet on tunnistettu ja ndita arvioitu, mutta muutoksen kokonaiskustannuksia on ennalta lahes
mahdoton arvioida. Muutoskustannukset vaihtelevat myos alueittain paljon. Oleellista on huomioida
yhdenvertaisuus muutoskustannusten korvaamisperusteissa niin, ettd myos ne alueet, jotka ovat jo
osin maksaneet kuntayhtymien kokoamisen yhteydessa omilla varoillaan muutoskustannuksia, saavat
samassa suhteessa tasta kompensaation.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Esitetyt arviot tulisi tarkistaa yhdessa uudistuksen valmistelusta vastaavien kuntatoimijoiden kanssa,
joilla ainoastaan on kasitys kunkin alueen lahtotilanteesta seka uudistuksen edellyttamien
muutosten aiheuttamista kustannuksista. Osa ko. muutoskustannuksista on kertaluonteisia ja osa
pitkdvaikutteisia. Kompensaatiot tulee maaritella selkeasti.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkélaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tdsmentéavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?
b) vuosina 2023-20247

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Lausuntopalvelu.fi 25/27



84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndsten nojalla mitattdmia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227

Mahdolliset sopimusten irtisanomismenettelyt. Korvausvaatimuksien neuvottelut ja mahdolliset
maksut.

b) vuosina 2023-20247

Mahdolliset sopimusten irtisanomismenettelyt. Korvausvaatimuksien neuvottelut ja mahdolliset
maksut.

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o e€j

b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?
Arviota ei ole.

c) liittyisik® arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaaviad investointeja, mitd nama valittomat hyddyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Arviota ei ole.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio
palvelutarpeen arviointi
hallinto ja johtaminen
henkilostosiirrot
talous
omaisuusjarjestelyt
tietohallinto ja ICT

0 viestintaja osallisuus
muuta, mita?

OO0OO0OO0OO0OO0DO0
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunta

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerit

Tyyska Saija
Sosiaali- ja terveysministerio
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POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO - KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUS

I LUKU

KUNTAYHTYMA

1 § Nimi ja kotipaikka

Kuntayhtyman nimi on Pohjois-Pohjanmaan liitto -kuntayhtyma ja koti-
paikka Oulun kaupunki. Kuntayhtymasta voidaan kayttdd myo6s nimi-
tysta Pohjois-Pohjanmaan liitto.

2 § Toiminta-ajatus ja tehtavat

Toiminta-ajatus

Pohjois-Pohjanmaan liitto on maakunnan kehittdmisen keskus, joka
vastaa maakunnan yleisesta kehittdmisesta ja maakuntakaavoituk-
sesta, ajaa maakunnan, sen kuntien, vaeston ja elinkeinoelamén etuja
seka palvelee niita tuottamalla kehittdmisohjelmia, -ideoita ja -hankkeita
seka selvityksia ja tutkimuksia.

Pohjois-Pohjanmaan liiton tehtavat ovat:

1. maankayttd- ja rakennuslain mukaiset maakuntasuunnittelusta
ja -kaavoituksesta vastaavan kuntayhtyman tehtavat;

2. aluepoliittiseen lainsaadantoon sisaltyvat aluekehitysviran-
omaiselle kuuluvat tehtavat seka niihin liittyva maakunnallinen
edunvalvonta;

3. muut lainsaadannén nojalla maakunnan liitolle kuuluvat tehta-
vat;

4, jasenkuntien tarpeista lahtevasta kulttuuri- ja koulutustoimin-

nasta huolehtiminen.

Kuntayhtyma toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena myontaessaan alueiden kehittamislaissa tarkoitettua tukea.

Kuntayhtyma voi sopimuksin ottaa tayttd korvausta vastaan suorittaak-
seen kuntayhtyman toimialaan liittyvan toimeksiannon muiltakin kuin ja-
senkunnilta.

Kuntayhtyméan on maakuntakaavaa laadittaessa oltava tarpeellisessa
maarin yhteistydssa asianomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja
muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen kanssa.



3 § Jasenkunnat

Kuntayhtyman jasenkuntia ovat Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Hai-
luoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo, Karsdmaki, Liminka, Lumijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjarvi, Pyhajoki, Pyha-
jarvi, Pyhanta, Raahe, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski,
Tyrnava, Utajarvi, Vaala ja Ylivieska.

Kunta, joka valtioneuvoston paattksella maarataan kuulumaan kun-
tayhtymén alueeseen, tulee kuntayhtyman jaseneksi paatoksessa mai-
nitusta ajankohdasta lukien.

Jasenkunnan liitos, lakkaaminen, perustaminen ja muut kuntien alueja-
oissa johtuvat muutokset tulevat voimaan valtioneuvoston paatoksessa
mainitusta ajankohdasta lukien.

Milloin jasenkunta valtioneuvoston paatokselld maaratadn kuulumaan
toiseen maakuntaan, se lakkaa olemasta kuntayhtyman jasenena paa-
toksessa mainitusta ajankohdasta lukien.



5

MAAKUNNAN LIITON YHTEISTOIMINTA MUIDEN LIITTOJEN
KANSSA

4 § Kuntayhtyman aluekehityslaissa tarkoitettu yhteistoiminta-alue ja siina hoi-
dettavat tehtavit

Maakunnan liitto voi kuulua aluekehityslaissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseksi vain yhteen yhteistoiminta-alueeseen. Pohjois-Pohjanmaa
ja Kainuu muodostavat aluekehityslain mukaisen yhteistoiminta-alueen.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvat sellaiset aluekehityslain mukaiset tehta-
vat, jotka ovat alueen pitkajanteisen kehittdmisen kannalta merkittavia,
siséltyvat maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin tai
muihin alueiden kehittdmiseen merkittéavasti vaikuttaviin suunnitelmiin
seka koskevat padosin koko yhteistoiminta-aluetta.

5 § Yhteistoiminta-alueen paatoksenteko ja asian valmistelun jarjestiminen

Paatokset yhteistoiminnassa hoidettavista tehtavista tehdaan aluekehi-
tyslain 43-8-1-mementin mukaisesti liittojen yhtapitavin péaatoksin joko
hallituksissa taikka valtuustoissa.

Liittojen hallitukset kayttavat paatdsvaltaa asioissa, joissa liittojen yhtei-
nen paatds on luonteeltaan valtuuston paatdksen taytantddnpanoa. Mi-
kali kyseessa olevasta asiasta ei ole valtuuston paatosta taikka hallituk-
sen paatds merkitsisi siitd olennaista poikkeamista, niin paatosvalta
kuuluu valtuustolle.

Yhteistoiminta-alueen liittojen hallitukset sopivat ja vastaavat siité, miten
yhteistydssa kasiteltavat ja paatettavat asiat valmistellaan ja miten esit-
tely- ja muut virka- ja talousvastuut jarjestetaan.

Kuntayhtyman valtuusto taikka kuntayhtyman jasenkunnat asettavat
aluekehittdmislaissa tarkoitetulla maakuntien liittojen yhteistoiminta-alu-
eella yhteistoimintaelimen vain, mikéli yhteistoimintaan osallistuvat
maakunnan liitot eivat tee laissa tarkoitettuja paatoksia yhtapitavin paa-
toksin ja vain mikali valtioneuvosto siind tapauksessa toimielinta edel-
lyttaa.
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KUNTAYHTYMAN TOIMIELIMET

Edustajainkokous

6 § Edustus edustajainkokouksessa

Jasenkunnat valitsevat edustajat edustajainkokoukseen kunnallisvaa-
leja edeltavan vuoden 31.12 paivan mukaisen asukasluvun perusteella
siten, ettd kunta valitsee yhden edustajan alkavaa 7 000 asukasta koh-
den.

Kullekin edustajalle valitaan henkilékohtainen varaedustaja.
Edustajalla on edustajainkokouksessa yksi aani.
Edustajan ja varaedustajan on oltava jdsenkuntien valtuutettuja.

7 § Edustajainkokous

loppuun-mennessa: Edustajainkokous pidetéaan kuntav
kuun loppuun mennessa.
Maakuntahallitus paattaa edustajainkokouksen ajasta ja paikasta.

Kutsu kuntien edustajainkokoukseen on toimitettava kirjallisesti jasen-
kunnille vahintaan kuukautta ennen kokousta.

Jasenkuntien on kirjallisesti ilmoitettava valitsemiensa edustajien nimet
maakuntahallitukselle viimeistaén 14 paivaa ennen kuntien edustajain-
kokousta.

Edustajainkokouksen kokouskutsu ja esityslista on lahetettdva edusta-
jille viimeistaan seitseman paivad ennen kuntien edustajainkokousta.

8 § Edustajainkokouksen jdrjestiytyminen
Kuntien edustajainkokouksen avaa maakuntahallituksen puheenjohtaja
Kuntien edustajainkokous valitsee itselleen puheenjohtajan ja yhden va-
rapuheenjohtajan. Liséksi kuntien edustajainkokous valitsee sihteerin,

kaksi poytakirjantarkastajaa seka tarpeellisen maaran aantenlaskijoita.

9 § Edustajainkokouksen paatosvaltaisuus

Kuntien edustajainkokous on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puo-
let edustajista on saapuvilla.



10 § Edustajainkokouksen tehtavat

Kuntien edustajainkokous valitsee jasenkuntia edustavat maakuntaval-
tuuston jasenet ja heille henkilékohtaiset varajasenet.

11 § Edustajainkokouksen kustannukset

Jasenkunta vastaa kuntien edustajainkokoukseen valitsemansa edus-
tajan palkkioista ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista.

Pohjois-Pohjanmaan liitto vastaa kuntien edustajainkokouksen jarjesta-
misestéd aiheutuneista muista kustannuksista.

Yhtymidvaltuusto

12 § Yhtymavaltuuston nimi

Yhtymavaltuustosta kaytetaan nimitysta Pohjois-Pohjanmaan maakun-
tavaltuusto, lyhennettyna maakuntavaltuusto.

13 § Maakuntavaltuuston jasenten valinta

Kuntien edustajainkokous valitsee maakuntavaltuustoon jasenkuntien
kunnanvaltuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi kustakin jasenkun-
nasta yhden jasenen kunnallisvaaleja edeltdavan vuoden 31.12. paivan
mukaisen asukasluvun perusteella, alkavaa 7 000 asukasta kohden.

Kullekin jasenelle valitaan henkilékohtainen varajdsen samasta kun-
nasta kuin varsinainen jasen.

Maakuntavaltuuston jasenet ja varajasenet valitaan jasenkuntien kun-
nanvaltuustojen jasenista.

Maakuntavaltuustossa edustettuina olevien ryhmien &aniosuuksien tu-
lee vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien
kunnallisvaaleissa saamaa daniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa
saadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (KuntalL 86 a 8§).

Mikali jasen tai varajdsen menettda vaalikelpoisuuden kesken toimikau-
den tai muusta syysté eroaa valtuuston jasenyydesta kesken toimikau-
den, paattaa jasenen edustama kunta eron myontamisesta ja uuden ja-
senen tai varajdsenen valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Kunnan valitseman jasenen tai varajdsenen on edustettava samaa ryh-
maa kuin se, jonka tilalle hanet valitaan.

Mikali jasenkunta tulee liiton jaseneksi kesken vaalikauden, valitsee se
edustajansa valtuustoon noudattaen soveltuvin osin tdmén perussopi-
muksen maarayksia. Mikali kaksi tai useampi kunta yhdistyy yhdeksi lii-
ton jasenkunnaksi kesken vaalikauden, valitsee yhdistynyt kunta edus-
tajansa valtuustoon noudattaen soveltuvin osin taman perussopimuk-
sen maarayksia.



14 § Jasenten ddnimaara

Maakuntavaltuuston kokouksissa on kullakin jasenella yksi aani.

15 § Rajoitukset paatoksenteossa

Jos jokin kunta osallistuu kuntayhtymé&n toimintaan vain lakisaateisten
tai vain vapaaehtoisten tehtavien osalta, voivat jasenkunnan edustajat
osallistua pé&atoksentekoon vain niissa asioissa, joiden osalta kunta
osallistuu kuntayhtyman toimintaan.

16 § Maakuntavaltuuston tehtivat

Jasenkunnat kayttavat maakuntavaltuuston kokouksissa ylinta paatos-

valtaa.

Sen lisaksi mita kuntalaissa, erityislainsdadanntssa tai tdssa sopimuk-
sessa maarataan, maakuntavaltuusto

1.

10.

valitsee maakuntavaltuuston puheenjohtajan ja tarpeellisen
maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen.

hyvéaksyy jokaista varainhoitovuotta varten liiton talousarvion ja
sen hyvaksymisen yhteydessd kolmea tai useampaa vuotta
koskevan taloussuunnitelman.

hyvaksyy hallinnon jarjestamiseksi tarpeelliset saannot.

asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuo-
sien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten ja
valitsee tarkastuslautakunnan esityksen perusteella yhden tai
useamman tilintarkastajan. Tarkastuslautakunnan jasenten ja
varajasenten tulee olla maakuntavaltuuston jasenia.

paattda toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siind tehdyt muistutukset antavat ai-
hetta, hyvaksyy tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen seka
paattdad vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

valitsee maakuntahallituksen jasenet, naiden henkilékohtaiset
varajasenet seké puheenjohtajan ja tarpeellisen méaaran vara-
puheenjohtajia toimikaudekseen.

perustaa tarpeelliseksi katsomiansa toimielimia.

tekee luvussa Il valtuuston tehtaviksi osoitetut paatokset.
valitsee maakuntajohtajan.

hyvaksyy maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan, merialue-

suunnitelman, maakuntaohjelman ja muut merkittavéat kehitta-
misohjelmat
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11. paattad aluekehittamislain tarkoittaman yhteistoiminta-alueen
maakunnan liittojen kanssa yhtapitavin paatdksin yhteistoimin-
taelimen asettamisesta, nimesta, toimikaudesta, jasenten luku-
maarasta, aanivallan perusteista seka asiain valmistelu-, esit-
tely- ja muista virka- ja talousvastuista vain, mikali yhteistoimin-
taan osallistuvat maakunnan liitot eivat tee laissa tarkoitettuja
yhteisid p&atoksia yhtapitavin paatoksin ja vain mikali valtio-
neuvosto siina tapauksessa toimielintéa edellyttaa.

Tarkastuslautakunta
17 § Nimi, koko
Kuntayhtymalla on tarkastuslautakunta.

Tarkastuslautakunnasta maarataan kuntayhtyman tarkastussaannossa.

Hallitus
18 § Nimi, koko ja toimikausi
Kuntayhtymalla on hallitus, josta kaytetdan nimed maakuntahallitus.

Maakuntahallitukseen valitaan 13 jasenta ja jokaiselle henkilokohtainen
varajasen.

Maakuntahallituksen jasenten toimikausi on nelja vuotta.

Hallituksen kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, etté se vastaa jasen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaa-
leissa saamaa aaniosuutta kunnallisvaalilaissa sdadetyn suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti.

Liséaksi on pyrittava ottamaan huomioon alueellinen kattavuus niin, etta
jokaiselta seudulta tulee edustus hallitukseen.

19 § Maakuntahallituksen tehtavat

Maakuntahallitus valvoo yhtyman etua, edustaa yhtymaa ja tekee sen
puolesta sopimukset.

Maakuntahallituksen tehtavat maaritellaan tarkemmin hallintos&an-
nossa.

Maakuntahallituksen tehtavien osalta noudatetaan soveltuvin osin, mita
kuntalain (365/95) 23 §:ss& on sdadetty kunnanhallituksen tehtavista

Maakuntavaltuuston paatdsvaltaan kuuluvien asioiden siirrosta hallituk-
sen paatettavaksi saadetaan kuntayhtyman hallintosddnnossa.
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Hallituksen kokouksessa asiat ratkaistaan viranhaltijain esittelysta. Esit-
telysta maarataan hallintosaanndssa.

20 § NimenKirjoitusoikeus

Kuntayhtyman hallintosaanntssa maarataan, kenella on kuntayhtyman
nimenkirjoitusoikeus.

21 § Maakunnan yhteistyoryhma

Maakunnassa on alueen kehittamiseen vaikuttavien toimenpiteiden ja
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten
maakunnan yhteistydryhma.

Maakuntahallitus asettaa yhteistydryhman aluekehityslainsdddanndssa
saadettyjen tahojen edustajista.

Maakunnan yhteistyéryhman tehtavat maaritelladn tarkemmin kulloinkin
voimassa olevassa laissa alueiden kehittdmisesta. Yhteistyoryhman
tehtavista ja kokousmenettelysta maaratddn myos yhteistyéryhman hy-
vaksymassa sekd maakuntahallituksen vahvistamassa tyo6jarjestyk-
Sessa.

22 § Muut kuntayhtyman toimielimet

Maakuntavaltuusto voi perustaa muita pysyvia lautakuntia, neuvottelu-
kuntia ja yhteistydryhmia.
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TALOUS SEKA HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

23 § Peruspddoma

Peruspddoma muodostuu jasenkuntien pddomasijoituksista. Peruspéa-
omaa voidaan korottaa my6s siirrolla oman pddoman muusta erasta.
Peruspddoma jakaantuu jdsenkuntaosuuksiin.

Peruspddoman korottamisesta ja alentamisesta paattdd maakuntaval-
tuusto.

Uuden jasenkuntaosuuden tai jasenkuntaosuuden lisayksen edellytta-
man paaomasijoituksen maarasté ja suoritusajasta paattdd maakunta-
valtuusto.

Mikali jasenkunta liittyy toiseen jasenkuntaan tai niistd muodostuu uusi
jasenkunta tai jasenkuntaan liitetdén kunta tai kunnan osa kuntayhty-
man ulkopuolelta, voi maakuntavaltuusto paatokselldadn edellyttdad ja-
senkunnalta vastaavan lisayksen paaomasijoitukseen. Lisdys lasketaan
talloin liittymista edeltédvan vuoden vaihteen asukasluvun suhteessa.

Mikali jasenkunnan osa siirtyy kuntayhtyman alueen ulkopuolelle, voi-
daan maakuntavaltuuston paatdksella maksaa kyseiselle maakunnan
ulkopuoliselle kunnalle vastaava osuus peruspaaomasta.

Mikali uusi kunta liittyy kuntayhtymén jaseneksi jasenkuntien yhdistymi-
sen seurauksena, on uuden jasenkunnan padoman suuruus yhdistynei-
den kuntien aikaisempien padomaosuuksien yhteenlaskettu maara.

24 § Jasenkuntien osuudet ja vastuu

Jasenkuntien osuudet kuntayhtyman varoihin ja vastuu veloista ja vel-
voitteista maaraytyvat peruspaaoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Kuntayhtymassa on pidettava rekisteria jasenkuntaosuuksista. Rekiste-
rissa on eriteltdva jasenkuntaosuudet osajasenyyksittain.

25 § Talousarvio ja -suunnitelma

Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jasenkunnille on varattava tilai-
suus esityksen tekemiseen kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi.

Talousarvio ja -suunnitelma tulee kayttdtalouden osalta eritella tehtavit-
tain ja investointien osalta hankkeittain. Seuraavan kalenterivuoden
alustava talousarvio ja -suunnitelma on toimitettava jasenkunnille 15.11.
mennessa ja hyvaksytty talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun
mennessa.

Tilikauden aikana hyvéaksyttavien talousarviomuutosten on perustuttava
maararahojen, tuloerien seka tavoitteiden osalta toiminnan tai
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palvelujen kayton taikka talouden yleisten perusteiden tilikauden aikana
tapahtuneisiin tai arvioitaviin muutoksiin.

26 § Suunnitelmapoistot

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet hyvaksyy maa-
kuntavaltuusto.

27 § Jasenkuntien maksuosuudet

Jasenkunnat suorittavat kuntayhtymalle osuutensa talousarvion mukai-
sista kuntayhtymén yllapidosta, hallinnosta ja kirjanpidosta ja perusso-
pimuksen 2 8:n mukaisten tehtévien hoidosta aiheutuvista menoista.
Maksuosuudet maaraytyvat edellisend varainhoitovuonna toimitetussa
kunnallisverotuksessa todettujen laskennallisten verotulojen suhteessa.
(Laskennallisiin verotuloihin huomioidaan ansio- ja paaomaverotulot,
yhteis6- ja kiinteistdverotulot).

Jasenkuntien on suoritettava 1 mom. tarkoitettavista maksuosuuksista
talousarvion mukaan laskettuja ennakkoja.

Kunnan, joka on liton osajasenena vapaaehtoisten tehtavien osalta, ja-
senmaksu on 1/6 osa 1 momentin mukaan maaraytyvasta jasenmak-
susta.

Tilikauden tulos on otettava huomioon seuraavassa laadittavassa ta-
lousarviossa.

28 § Investointien paaomarahoitus

Kuntayhtyma voi hankkia padomarahoitusta investointimenoihin valtion-
osuutena, jasenkunnan rahoitusosuutena tai oman paaoman sijoituk-
sena tai lainana jasenkunnalta tai rahoituslaitokselta.

Jasenkunnan rahoitusosuuden, oman pddoman ehtoisen sijoituksen tai
jasenkuntalainan ehdoista paattavat jasenkunnat hankekohtaisesti.

Perustamishankeen arvioitu kustannus jaetaan valtionosuuden maaraa-
miseksi jasenkuntaosuuksiksi viimeisen tilinpaatoksen peruspddoman
jdsenkuntaosuuksien suhteessa, ellei muusta jakoperusteesta ole
sovittu hankekohtaisesti.

Jasenkunnilta perittdva maksuosuus investoinnin rahoittamiseen otetun
lainan lyhennykseen merkitddn peruspaaoman jasenkuntaosuuden li-
saykseksi.

Jasenkuntaosuuden lisdyksen merkitsemisesta sijoituspadomarahas-
toon paattavat jasenkuntien valtuustot yhtapitavin paatoksin.



13

29 § Rahastojen perustaminen

30 § Viivastyskorko

Sijoituspaaomarahaston perustamisesta ja sen sdannoista paattavat ja-
senkuntien valtuustot yhtéapitavin paatoksin.

Muun rahaston perustamisesta ja sen sdanndista paattaa maakuntaval-
tuusto.

Maksun viivastyessa kuntayhtyma perii korkolain 4 8:n 1 momentin mu-
kaisen viivastyskoron.

31 § Tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja hyvaksyminen

Tilinpaatoksen allekirjoittavat maakuntahallituksen jasenet ja esittelija.
Hyvaksyessaan tilinpaatoksen maakuntavaltuusto paattad samalla tili-
kauden tuloksen kasittelysta ja tarvittavista talouden tasapainottamista
koskevista toimenpiteista.

32 § Kuntayhtymasti eroavan ja toimintaa jatkavien kuntien asema

Mikali jasenkunta eroaa kuntayhtymasta, sille suoritetaan maakuntaval-
tuuston paatoksella kunnan osuus peruspaaomasta tai osa siita. Mikali
muut kunnat eivat lunasta eroavan jdsenkunnan paddomaosuutta, alen-
netaan peruspaaomaa. Korvaus peruspddomaosuudesta suoritetaan
tasasuuruisina erind 3 vuoden aikana eron voimaantulosta lukien.

33 § Hallinnon ja talouden tarkastaminen

Hallinnon ja talouden tarkastamisesta noudatetaan mita siitd on saa-
detty kuntalaissa ja maaratty kuntayhtyman tarkastussddnnossa.

34 § Kuntayhtymin purkaminen ja loppuselvitys

Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot. Kun-
tayhtyman purkautuessa maakuntahallituksen on huolehdittava loppu-
selvityksestd, elleivat jAsenkunnat sovi muusta jarjestelysta.

Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasen-
kunnille peruspddaomaosuuksien suhteessa.

Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttami-
seen tarvittava ma&ara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolliset
suorittamaan erotuksen edelld mainittujen osuuksien suhteessa.
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IV LUKU

MUUT MAARAYKSET

35 § Uuden jdsenkunnan ottaminen
Milloin kunta liitetaan valtioneuvoston paatokselld kuntayhtymé&n maa-
kuntakaava-alueeseen, saa kunta kuntayhtyman jasenyyden ilman eri
hakemusta paatdksessa mainitusta ajankohdasta lukien. Esitys osaja-

senyydesta tehdaan kuntayhtymalle ja osajaseneksi hyvéaksyminen ta-
pahtuu perussopimuksen hyvaksymismenettelyn mukaisesti.

36 § Kuntayhtymasta eroaminen

Jasenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymén osajasenyydesta, on il-
moitettava siitd kuntayhtymalle.

Jasenyys paattyy ilmoitusta seuraavan kalenterivuoden lopussa.

37 § Voimaantulo ja soveltaminen

T : | : N .

Tama perussopimus astuu voimaan xx.xx.2020.
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