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JOHDANTO

Sisaasiainministerid asetti 4.4.2005 tyéryhman laatimaan ehdotuksen
seudullisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittamiseksi
ja valtakunnallisen mallin laatimiseksi. Tyoryhman tehtava perustui
valtioneuvoston 23.9.2004 tekemaan paatoksen sisaisen turvallisuuden
ohjelmasta, jossa on vahvistettu strategiset linjaukset ja toimenpiteet
vuonna 1999 valtioneuvoston vahvistaman Turvallisuustalkoot -
kansallisen rikoksentorjuntaohjelman paatdosten mukaisesti kaynnistetyn
turvallisuussuunnittelun  edelleen kehittdmiseksi ja vaikuttavuuden
lisdamiseksi.

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa edellytetyt linjaukset
turvallisuussuunnittelutydon jatkamiseksi valmistuivat kevaalla 2006.
Tyoryhma jatti ehdotuksensa 12.4.2006 (SM julkaisu 19/2006). Sisaisen
turvallisuuden ministeriryhma kasitteli ehdotukset kokouksessaan
18.5.2006 ja hyvaksyi ehdotukset seka kaynnisti niiden toimeenpanon.

Tyoryhman keskeisia ehdotuksia olivat:

Paikallisella tasolla on laadittava turvallisuussuunnittelun prosessikuvaus
(julkaisun 19/2006 liitteena) turvallisuussuunnitteluprosessi
kokonaisuudessaan on neljan vuoden pituinen ja se liitetdan
kunnanvaltuustojen tyoskentelyaikatauluun. Turvallisuussuunnittelusta
vastaa paikallistasolla ryhma, johon kuuluvat kunnan johto, poliisipaallikkd
ja pelastustoimen edustaja. Ryhman ensimmaisen kokouksen
koollekutsujana toimi poliisipaallikko.

Turvallisuussuunnittelua  kehitetadn  edelleen  paikallisen  tason
turvallisuusyhteistyon tarkeimmaksi muodoksi ja yhteistyon rakenteeksi.
Turvallisuussuunnitelma  on  sateenvarjo, jota voi taydentaa
sektorikohtaiset suunnitelmat. Turvallisuussuunnittelun kohteeksi otetaan
alue, joka muodostaa turvallisuustilanteen perusteella arvioituna ja
suunnitelman kaytannon toteuttamisen kannalta yhtendisen alueen.
Olemassa olevien suunnitelmien alueellista kattavuutta tarkistetaan
tarpeen mukaan. Laaninhallitusten poikkihallinnolliset elimet (esimerkiksi
sisdisen turvallisuuden tyéryhmat) tukevat, edistavat ja seuraavat
turvallisuussuunnittelun etenemista paikallisella tasolla

Seutukuntien turvallisuussuunnitelma

Turvallisuussuunnitelma on  laadittu = Haapaveden-Siikalatvan ja
Nivala-Haapajarven seutukuntien alueille. Suunnittelutyd organisoitiin
sektoreittain kuntien, pelastuslaitoksen ja poliisin toimialasektoreille ja
kuntakohtaisia  suunnitelmia ei laadittu. Tyo tehtin  ensin
Nivala-Haapajarven seutukunnan ja Haapaveden kaupungin yhteistyolla ja
vasta valmistelun loppuvaiheessa suunnitelma-alue laajennettiin
kattamaan myos Haapaveden-Siikalatvan seutukuntaa
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kokonaisuudessaan.
Ohjausryhman tyoskentelyyn osallistuivat asiakirjan valmisteluvaiheessa:

Maija-Liisa Vetelainen, Haapajarven kaupunki

Riitta Hokkanen ja Esko Hamalainen, Karsamaen kunta
Jari Lepistd, Jokilaaksojen pelastuslaitos

Petri Oulasmaa, Jokilaaksojen poliisilaitos

Paivi Ruotoistenmaki, Pyhajarven kaupunki

Ari Nurkkala, Nivalan kaupunki

Antti-dJussi Vahteala, Haapaveden kaupunki

Nivala-Haapajarven seutukunnan alueella vuonna 2008 suoritetun
turvallisuussuunnittelutyon toimielimia olivat seuraavat tyéryhmat:

— A (kunnat) Syrjaytymisen - ja hairidkayttaytymisen ehkaisy

— B (pelastuslaitos) Onnettomuuksien ehkaisy, paloturvallisuus,
likenneturvallisuus ja vesiturvallisuuden parantaminen

— C (poliisi) Rikosten ennalta ehkaisy ja torjunta, vakivallan
vahentaminen seka rikoksen uhrin asema

Syrjaytymisen ja hairiokayttaytymisen ehkaisyn tyoryhma:

e Hankevalmistelija Reino Kivioja, Nivala-Haapajarven seutukunta,
puheenjohtaja

Erityisnuorisotyontekija Eveliina Virtanen, Pyhajarvi
Koulukuraattori Laura Kuki, Haapajarvi

Opinto-ohjaaja Simo Huhta, Haapajarvi

Rikoskomissario Jonny Paananen, Jokilaaksojen poliisilaitos
Ylikonstaapeli Veli Suhonen, Jokilaaksojen poliisilaitos
Sosiaalityotekija Mervi Salo, Nivala

Liikuntaneuvoja, Ari Ohtamaa, Nivala

Sosiaalitydontekija Hilkka Myllyla-Ristinen, Karsamaki
Opinto-ohjaaja, Henna Kukkola, Karsamaki

Projektipaallikko Auli Mikkola, Haapajarvi

Onnettomuuksien ehkaisyn tyéryhma:

o Lepistd Jari, Jokilaaksojen pelastuslaitos, riskienhallintapaallikko
Alanko Simo, Jokilaaksojen poliisilaitos, ylikomissario

Teuvo  Nyman, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Reisjarven
paloaseman palopaallikko

Peltomaa Juha, Nivalan kaupunki, maanmittausteknikko
Hamalainen Esko, Karsamaen kunta, rakennusmestari

Tanttu Matti, Pyhajarven kaupunki, rakennusmestari

Eronen Jarmo, Haapajarven kaupunki, liikuntasihteeri

Rikosten ennaltaehkaisyn tyoryhma:

e Veli Suhonen, Jokilaaksojen poliisilaitos, ylikonstaapeli
e Veijo Tikanmaki, Haapajarven kaupunki, sivistysjohtaja
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Jukka Turunen, Nivalan kaupunki, rehtori

Juhani Tilli, Reisjarven kunta, rehtori

Petteri Jokelainen, Jokilaaksojen pelastuslaitos, palomestari
Tuomo Pesonen, Karsamaen kunta, rehtori

Tyoryhmien tyoskentelya koordinoi turvallisuussuunnittelun ohjausryhma,
jonka tehtavana oli muodostaa tydoryhmien raporttien pohjalta yhteenveto
ja muodostaa lopullinen Nivala-Haapajarven ja Siikalatvan seutukuntien
turvallissuunnitelma.

Jatkotyoskentely

Turvallisuussuunnitelman koordinointia jatkaa kuntien johtajista koostuva
turvallisuussuunnittelun  johtoryhma. Ryhman puheenjohtajuus on
kunnanjohtajien keskuudessa kiertava — kuntien aakkosellisessa
jarjestyksessa. Poliisin ja pelastuslaitoksen edustajat vuorottelevat
sihteerind valtuustokausittain. Lisaksi johtoryhmaan voidaan kutsua
tarvittaessa  Tiehallinnon ja  Ymparistokeskuksen viranomaisia.
Johtoryhma voi kayttaa tyossaan tukena myos muita turvallisuuden
asiantuntijoita.

Kausi Puheenjohtaja Sihteeri

2009-201 | Maija-Liisa Vetelainen Jokilaaksojen
0 poliisilaitos
2011-201 | Jouko Luukkonen

2

2013-201 | Riitta Hokkanen Jokilaaksojen
4 pelastuslaitos

Johtoryhma kokoontuu kaksi kertaa vuodessa.
Asiantuntijaryhmat kokoontuvat tarvittaessa johtoryhman toimeksiantojen

seurauksena. Asiantuntijaryhmien kokoonpano tarkistetaan
valtuustokausittain.
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SYRJAYTYMISEN - JA HAIRIOKAYTTAYTYMISEN
EHKAISY

Syrjdytymisen ehkdisyn nykytila

"Tyottébmyyden, kdyhyyden, eriarvoisuuden, ulkomaalaisen puutteellisen
kotoutumisen, sairauksien ja péihteiden kaytdn aiheuttaman syrjéytymisen
seurauksena yhteiskunnan ulkopuolelle ajautuvien méaéard voi lisdantya.
Témé aiheuttaa vakavia henkilbkohtaisia, yhteiskunnallisia ja kansan
taloudellisia ongelmia, kuten alttiutta sairauksille, tapaturmille ja
ennenaikaiselle kuolemalle. Perhevékivalta ja nuorten
héiribkgyttdytyminen ovat myds osin tédémén kehityksen seurausta.
Rikolliseen elédméntapaan pé&adytddn edelleenkin valtaosin osana
syrjdytymiskehitystd. P&&osa rikoksenuusijoista rekrytoituukin rikolliseksi
tété kautta. Tehokas syrjdytymisen ehkéisy on siten merkittdvé keino
vaikuttaa seka rikosten ettd onnettomuuksien mééaréén".

Syrjidytymisen ehkéisy edellyttda tehokasta yhteisty6té ja ennalta estdvaa
toimintaa. Keskeisid toimenpiteité ovat syrjédytymisvaarassa olevien lasten
ja nuorten tukeminen, varhainen puuttuminen sek& oppilashuollon
erityispalvelujen (koulupsykologi) saatavuus ja opinto-ohjauksen edelleen
kehittdminen. Alkoholihaittojen véhentéminen vaatii laajaa yhteisty6té yli
sektorirajojen. Kattava sosiaalipéivystys ja sosiaalipalvelujen saatavuus
24 tuntia vuorokaudessa on esimerkiksi perhe- ja [dheisvékivallan
kannalta keskeista’[1].

1 Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen. Sisaasiainministeridn julkaisuja 19/2006

Kehittamisesitys syrjaytymisen ehkaisemiseksi

Tyoryhmassa otettiin  kantaa peruskoulun paattaneiden nuorten
tulevaisuuteen ja  syrjdytymisvaaraan joutumisesta.  Tavoitetilan
saavuttamiseksi, tulisi saada vahintdan 95 % nuorista jatkamaan
opintojaan tai pyrkia kehittamaan muita mahdollisuuksia selviytymaan
aikuisian  kynnyksella.  Seutukuntien  alueella  kaytdssd oleva
sosiaalipaivystys ei yksinaan takaa sosiaalipalvelujen saatavuutta.
Tyoryhman mielesta poliisilaitokselle sijoittuva sosiaalityontekija olisi
jarkevin ratkaisu, joka mahdollistaisi reaaliaikaisen, tehokkaan ja
varhaisen puuttumisen erilaisiin sosiaalisiin epakohtiin. Selvitetaan kuntien
kautta sosiaali- ja terveystoimien osallistumista yhteisen
sosiaalitydntekijan viran saamiseksi.

Hdiriokdyttdytymisen ehkdisyn nykytila

Omaisuusrikollisuuden maara on vahentynyt viime vuosina. Asukkaiden
turvallisuuden tunne ei kuitenkaan aina ole lisaantynyt. Yksi syy tahan on
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se, ettd asukkaat tekevat havaintonsa turvallisuudesta liikkuessaan
julkisilla paikoilla ja ystaviensa ja tuttaviensa kertomien kokemusta
pohjalta. Heidan kasitykseensa tietyn asuinalueen tai keskusta-alueen
turvallisuudesta muodostuu siten yksittaistapausten perusteella.

Hairiokayttaytymisen ilmenemismuodot vaihtelevat. Hairiokayttaytyminen
iimenee tavanomaisesti paihtyneiden henkildiden oleskeluna julkisilla
paikoilla erityisesti kauppakeskusten sisalla tai laheisyydessa. lltaisin se
iimenee paihteiden kayttona julkisilla paikoilla.

Hairiokayttaytyminen koetaan eri tavoin eri tilanteissa. Se koetaan omaa
turvallisuutta uhkaavana varsinkin silloin, kun liikutaan yksin tai silloin, kun
sitd kohdataan normaaleilla kulkureiteillda. Talldin ei ole mahdollisuutta
vaistaa tilannetta ja syntyy mielikuva siita, ettd alue on ”hairikdiden
hallinnassa”. Hairiokayttaytymiseen vaikuttaminen on tarkeaa vaeston
ikdantymisen vuoksi, silla ikdantyva vaestd kokee helpommin olonsa
turvattomaksi.

Hairiokayttaytymiseen puuttuminen on viranomaisten nakokulmasta
hankalaa, koska kayttaytyminen ei yleensa tayta minkaan rikoksen
tunnusmerkistbd ja koska viranomaisen edustajatkin  kokevat
hairiokayttaytymisen paheksuttavuuden eri tavoin. Usein
hairiokayttaytyminen kuitenkin johtaa rikoksiin, jotka kohdistuvat alueella
likkuvien ihmisten fyysiseen koskemattomuuteen mm. pahoinpitelyiden ja
ryostdjen muodossa.

Paikallisessa turvallisuusyhteistydssa voidaan maaritella "kayttaytymisen
rajat”. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, minka tyyppiseen kayttaytymiseen
puututaan ja mitka ovat yhteiset pelisaannot. Pelisaanndista tiedottaminen
lisaa myos asukkaiden aktiivisuutta ilmoittaa vaarasta toiminnasta.

Taman jalkeen voidaan sopia tyonjaosta turvallisuusyhteistydn osapuolten
valilla. Kuka toimii missakin tilanteessa ja mitka ovat puuttumisen
toimintamallit ja puuttujan toimivalta. Lisaksi on sovittava tiedonvaihdosta
osapuolten valilla. Poliisilla ei aina ole kokonaistietoa tietyn henkilon
hairikdinnin laajuudesta tai vakavuudesta.

Tiedonvaihtoon perustuvaa yhteisty6ta voidaan tehda kauppakeskuksissa
ja julkisissa tiloissa, kuten sairaaloissa ja sosiaalivirastoissa. Talloin
yhteistydn osapuolina voivat olla vartijat, liikkeen tai viraston henkilosto ja
poliisi.

Hairiokayttaytymisen ennalta ehkaisyn kannalta tarkeaa on ottaa
turvallisuusseikat huomioon jo yhdyskuntasuunnittelussa. Perheiden
tukeminen ja erityisesti perhevakivaltaan puuttuminen on tarkeaa, silla
vakivaltainen ymparistd ja lapseen kohdistuvat pahoinpitelyt ovat
yhteydessd mydhempaan aggressiiviseen kaytokseen. Sosiaali-, terveys-
ja kouluviranomaisten seka poliisin yhteistyd on siten erityisen tarkeaa
hairiokayttaytymisen ennalta ehkaisyssa ja siihen puuttumisessa.[1]

1 Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen. Sisdasiainministerion julkaisuja 19/2006
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Kehittamisesitys hairiokayttaytymisen ehkaisemiseksi

Koulujen loppumis- ja alkamisajankohdat ovat usein kriittisia hetkia
paihteiden kayton ja hairiokayttaytymisen suhteen. Kaytannon tasolla
poliisilla on kevaisin ja syksyisin ollut yhtena valvontateemana puuttua
mainitunlaisiin ilmidihin tehostamalla valvontaa poliisipartioiden maaraa
lisdamalla kohteisiin, joissa hairidita tapahtuu. Poliisin ohella aktiiviset
vanhemmat, nuoriso- ja sosiaalitoimi, seurakunta seka eri
vapaaehtoisjarjestot ovat omalla panoksellaan olleet mukana
hairiokayttaytymisen puuttumisessa ja ennaltaehkaisyssa. Seutukuntien
alueella tuleekin kehittaa ja teravoittaa eri viranomaisten valista
yhteistoimintaa, luomalla realistisesti toteutettavat pelisaannét, jota
silmalla pitaen tyoryhman yhdeksi esitykseksi kirjattiin foimijoiden vélinen
yhteistyo,

Monitahoinen verkostoituminen tuo tehoa turvallisuusty6hon, jota myos
Hallintolaki velvoittaa: ”Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdmén pyynndéstéa
hallintotehtédvén hoitamisessa sek& muutoinkin pyrittdva edistédméaan
viranomaisten vélistd yhteistyotd” (Erehdykset ja unohdukset salliva
asuinymparistd, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK, 2007).

1. TOIMIJOIDEN VALINEN YHTEISTYO

e Seutukuntien alueella jarjestetaan vuosittainen seutukunnallinen
turvallisuuspaiva, jonka ajankohta maaritellaan tarkemmin.
e Tilaisuudessa ovat lasna eri viranomaistoimijat
(sosiaali- ja terveystoimi, sivistystoimi,
tydvoimahallinto, poliisi, pelastuslaitos) seka
seurakunnat ja kolmas sektori riittavassa
laajuudessa
e Ensimmaisen tilaisuuden jarjestjana toimii
syrjaytymisen ehkaisyn tyoryhma ja jatkossa
jarjestamisvastuu jakaantuisi kullekin
viranomaistaholle vuorollaan.
e Aktivoidaan tyottomyydesta johtuvan syrjaytymisvaarassa olevan
henkilon ja mahdollisen tydonantajan kohtaamista. Paavastuu
kohtaamisista on seutukuntien tydvoimatoimistoilla

2. RESURSSIEN OIKEA KOHDENTAMINEN

e Seutukuntien alueelle perustetaan yksikkd, joka erikoistuu
lastensuojeluperheiden sisalla tehtavaan tyohon ja nuorten
perheiden vanhemmuuden tukemiseen

e Kuntien luottamushenkildille on saatava turvallisuussuunnitelman
kautta selvd nakemys siita, etta riittdva  panostus
ennaltaehkaisevaan tyohon saastda moninkertaisesti varoja
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akuuttitapausten vahenemisella
e lLuodaan eri toimijoille pitkdjanteinen ja selkea ohjeistus ja
toimintamallit erityisesti ennaltaehkaisevan tuloksen nakokulmasta.
e Peruslahtokohtana ikakaariajattelu 0-3 v — 4-6 v
— ala-asteikd — ylaasteika. Eli tyoskentely hyvin
pitkalla aikajaksolla.
e Oikeiden tyokalujen valinta ja resurssien oikea
kohdentaminen.
e Toteutus sosiaali- ja terveystoimen kautta
yhteistyossa kaikkien toimijatahojen kanssa
e Palvelurakenteiden muuttuessa huolehditaan siita, etta ennalta
ehkaisevaan toimintaan osoitetaan varoja ja henkiloresursseja
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ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY, PALOTURVALLISUUS,
LIIKENNETURVALLISUUS JA VESITURVALLISUUDEN
PARANTAMINEN

Nykytilan analysointi

Paapiirteittain seutukunnat ovat elamantavaltaan rauhallisia. Taajamien
alueella on turvallisuuden kannalta enemman ongelmia Kkuin
haja-asutusalueilla. Turvallisuuden ongelmat painottuvat liikenteeseen.
Huolta aiheuttavat valtateiden liikenne ja hurjastelu taajamien alueella.
Myds tienhoito puhuttaa joissakin kunnissa. Talviajoneuvoliikenne vaatii
tarkastelua  moottorikelkkareitiston  puitteissa.  Esimerkiksi  reitit
tankkauspaikoille ovat puutteelliset. Liikennenopeuksien hallinnassa on
hyddynnetty korokkeita ja erindisia muita liikennejarjestelyja.

Poliisihallinnon muutokset synkistavat jonkin verran ajatuksia, mutta
kaytannossa muutokset nakyvat vahan. Turvallisuuden rakentamisessa
toivotaan laaja-alaista yhteistyota ja kuntien aitoa tahtotilaa turvallisuuden
parantamiseen. Liikenneturvallisuudessa yhteistyotad tehdaan Tiehallinnon
ja kuntien valilla. Johtuen erilaisista tarpeista ja Tiehallinnon rajallisista
euro resursseista ei kaikkia kuntien esittamia toiveita ole kyetty
toteuttamaan. Kuntataajamien liikennejarjestelyt kysyvat kuntien omia
paaomia, joita ei kuntatalouden kurimuksessa kovin paljoa ole.
Liikenneturvallisuus kuten moni muukin turvallisuuden osa-alue saadaan
kehittymaan myos pienemmilla ponnistuksilla ja aktiivisuudella.
Suunnittelualueen kuntien yhteisia turvallisuusongelmia on taulukoitu
ohessa.
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Haapajarvi X X X X X X
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Haapavesi X X X X

Karsamaki X X X X

Nivala X X X X X X X
Pyhajarvi X X X X
Pyhanta X X X X X
Reisjarvi X X X

Siikalatva X X X X X X

Edellda olevassa taulukossa on jaettu  kunnittain  havaitut
turvallisuusongelmat eri aihealueisiin. Alkoholi- ja vakivaltaisuusongelmia
on havaittu jokaisessa kunnassa ja se vaatiikin isompia muualla tassa
turvallisuussuunnitelmassa mainittuja toimenpiteita.

Tunnistettuja hyvié turvallisuutta lisdévid nykytilan kéyténtbjéa ovat
esimerkiksi:

e Haapajarvella hidastuskorokkeita on tehty muutamiin kohtiin
kaduille. Mm. Paivakoti Satakielen laheisyyteen Roikolantielle ja
keskustaajamaan Kauppakadulle. Hidasteet ovat omalta osaltaan
vahentaneet autojen nopeuksia kyseisilla katuosuuksilla ja samalla
likenneturvallisuus on parantunut naissa kohdin.

e Perjantai-iltaisin partioi Haapajarvella “"Yo6jalka”, mika koostuu
vapaehtoisista aikuisista, l1ahinna teini-ikaisten lasten vanhemmista.
Kyseinen partiointi hillitsee omalta osaltaan nuorten perjantai-illan
kayttaytymista taajamassa.

e Liikenneturvallisuussuunnitelmia on paivitetty mm. Karsamaella,
Reisjarvella, Haapajarvella ja Nivalassa. Nivalassa on lisaksi tehty
Vt 27 liikkenteen jarjestdmissuunnitelma. Karsamaella toimii
aktiivinen likkenneturvallisuustyéryhma.

Viranomaistahot satsaavat omalta osaltaan turvallisuuden parantamiseen
tekemallda monipuolista onnettomuuksien ehkaisytyota valistamalla ja
neuvomalla kansalaisia. Ylivieskan ja Haapajarven valille on tulossa
kameravalvonta, mika osaltaan hillitsee valtatien nopeuksia.

Kunnissa pelastussuunnittelu on ajan tasalla, tosi niihin toivotaan

syvallisempaa tarkastelua onnettomuusriskien seka uhkien
havaitsemiseksi ja niiden torjumiseksi.

Kehittamisesitys onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Naihin asioihin sitoudutaan suunnitelman hyvaksymisen myota:

Liikenneturvallisuus
e Taajama-alueen valaistus pidetaan kunnossa
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Valistuksen lisddminen ja turvallisuuskulttuurin  positiivinen
kehittaminen
e Opettajien motivaatiota
likenneturvallisuusopetukseen lisataan
e Autokoulun ja viranomaisten yhteistyota lisataan
e Suunnitelmat viedaan kaytantéon
e Seutukunnallinen  Turvaa tenaville tapahtuma
jarjestetaan alueella
e Asennekoulutuksia lisataan (kouluissa, autokouluissa,
yleisotilaisuudet)
e Autojen turvalaitteet
e Muiden huomioiminen liikenteessa
e Polkupyorakyparan kaytto
Auraustoimintaa tehostetaan
Liikkuvan poliisin roolia tehostetaan ennaltaehkaisevassa tyossa
Pidetaan liikennehankkeet aktiivisesti esilld Tiehallinnon suuntaan
Heijastimien ja turvaliivien kayttoa tehostetaan
kohdentamistoimenpitein alaluokille ja paivakoteihin, esitetaan etta
kaikkien toimijoiden (kunta, poliisi ja pelastuslaitos) tulee osallistua
toimintaan omalta osaltaan.
Kuntakohtaiset edistetdan seuraavia asioita:
e Reisjarvi: Levonperan ja Sievin tien risteyksen
likenneympyra
e Karsamaki: Incapille asti kevyen liikenteen vayla
valtatien varteen (max. 0,5km)
e Nivala: Ammattikoulun risteys turvallisemmaksi
e Haapajarvi: Kevyen liikkenteen vaylien tdydentaminen
e Pyhajarvi: Nuorten ja alaikaisten alkoholikayton
vahentaminen. Nelostien ja vt 27 risteyksen
likennejarjestelyjen kehittaminen

e Haapavesi: ABC-risteyksen likenneympyran
kehittaminen
e Pyhanta: Kokkola-Oulutien risteyksen ja

Oulutie-Kestilantien risteyksen kehittdminen seka
Leiviskankankaan teollisuusalueen Tuotetien liittyman
kehittaminen.

o Siikalatva: Paatien liittymat taajamissa

Tapaturmat

Kaikissa kunnissa panostetaan aktiivisesti kaatumisten ehkaisyyn
varsinkin ikaihmisten parissa
Panostetaan liukkauden torjuntaan

Paloturvallisuus

Ns. ongelmakohteet ja vanhusten asunnot varustetaan verkkoon
kytketyilla palovaroittimilla jotka ovat sarjaan kytkettyja
Tarkastuskaytantdja kehitetddan ongelmakohteissa yhteistydssa
pelastuslaitoksen kanssa

Paloturvallisuuden kannalta merkittavat ongelmakohteet
kartoitetaan
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Maastoliikenne turvallisuus

Moottorikelkkareitistoja taydennetaan

Kokonaisturvallisuuden koordinointi

Kunnissa jarjestetdan kerran vuodessa turvallisuusfoorumi, jossa
on edustettuna kunnan kaikki toimialasektorit ja luottamushenkilot
ja jossa kaydaan lapi kunnan ajankohtaiset turvallisuusnakdkohdat.
Kokoonpano on kuntien harkittavissa.

Turvallisuusongelmat kartoitetaan kunnissa

Kannustetaan avoimeen turvallisuutta koskevaan informaation
jakamiseen eri sektoreiden vastuuhenkildiden kesken.

Tuetaan ja ollaan mukana Turvakanava-hankkeen toteutuksessa.
Turvakanava hankkeen tavoitteena on lisatd keskustelua eri
hallinnonalojen, seurakunnan ja kansalaisjarjestojen valilla
yhteisissa ns. hankalissa kohderyhmaasioissa kuten syrjaytyneissa,
erityisryhmissa jne. Keskustelujen pohjalta muodostetaan tydkaluja
ja malleja turvallisuuden edistamiseksi. Turvakanavan sateenvarjon
alle pyritaan kokoamaan koko turvallisuuden kentta ja tehostamaan
turvallisuustyon vaikuttavuutta.
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RIKOSTEN ENNALTA EHKAISY JA TORJUNTA,
VAKIVALLAN VAHENTAMINEN SEKA RIKOKSEN
UHRIN ASEMA

Nykytilan analysointi

01.01.2009 toimintansa aloittanut Jokilaaksojen poliisilaitos jatkaa poliisille
kuuluvien halytysluonteisten toimintojen, jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnan, rikostorjunnan ja rikostutkinnan seka lupahallinnon toimintojen
suorittamista ja kehittdmista uudella toimialueellansa.

Ihmisten tasa-arvoinen ja syrjimaton kohtelu varmistetaan hyvalla
johtamisella, laillisuusvalvonnalla seka henkilokunnan koulutuksella. Poliisi
pyrkii toimimaan kaikissa tilanteissa eettisesti korkeatasoisesti ja
vahvistettujen arvojen mukaisesti. Nain menetellen sailytetdan
kansalaisten vahva luottamus poliisia kohtaan.

Hatakeskuksen ja poliisilaitoksen yhteistyota tiivistetdaan ja kehitetaan.
Halytystehtavien nopea ja tehokas suorittaminen, resurssien optimaalinen
kohdentaminen ja Ilahimman partion paikalle ohjaus seka uuden
johtamisjarjestelman kayttéonotto ovat keskeisia tekijoita turvallisuuden
tason pitamisessa korkeana.

Turvallisuussuunnittelua yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa
jatketaan, tehostetaan ja paivitetdan poliisin osalta uutta organisaatiota
vastaavaksi.

Rikostutkinnan menetelmia tehostetaan, toimintatapoja uudistetaan ja
tehostetaan. Kayttoon otetaan nk. Eriytetyn tutkinnan —metodi. Toiminnan
tavoitteena on laadukas rikospaikalla kaynti, rikoksen tekijoiden kattava
rekisterodinti seka tuloksellinen, laadukas ja tehokas esitutkinta.

Lupahallinto on keskeinen osa poliisitoimintaa. Erityisesti huomioidaan
lupahallinnossa ampuma-aselain, turvallisuuden parantaminen seka
ajokortin haltijoiden ajokyvyn valvonta.

Rikosten ennalta ehkadisy ja torjunta

Ennalta estavaan toimintaan panostetaan ja siihen kohdennetaan
resursseja. Seuraavat seikat asetetaan keskeisiksi tavoitteiksi:

nakyvaa partiointia / poliisin nakyvyytta lisataan
yleisten paikkojen turvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota

e poliisin  erilaiset  valtakunnalliset kampanjat ja teemat
(puhallusratsiat, alkoholivalvonta, rengasratsiat,
turvavyOkampanijat)
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e poliisin tiedottaminen (valtakunnalliset / EU-maiden yhteiset
teemat)
poliisin muu tiedottaminen ja uutisointi alueen tapahtumista
viranomaisyhteistyo eri muodoissa, esim. yhteiset moniammatilliset
viranomaistyoryhmat

e poliisin nakyva liikenteen valvonta

e varhainen puuttuminen; erityisesti lasten ja nuorten tekemat rikkeet
ja rikokset mm. myymalavarkauksiin puuttuminen ja ilmoittaminen
poliisille ja sita kautta lastensuojeluviranomaiselle ja huoltajalle.

e yksilon vastuun korostaminen, jokainen voi vaikuttaa jollain tavoin
esim. joutumiseen rikoksen kohteeksi

e sovittelutoiminta nostetaan ensisijaiseksi vaihtoehdoksi erityisesti
nuorten tekemien rikkeiden/rikosten osalta. Tarkeatd on

seuraamusten toteuttaminen mahdollisimman nopeasti
rikkomuksen jalkeen.

e poliisin  suorittama  tehokas rikostutkinta -  tavoitteena
kokonaisrikollisuuden  vahentaminen  ja  Kiinnijoutumisriskin
lisdaminen

e poliisin yhteistyd koulujen kanssa, laki- ja liikkennevalistus.
Tavoitteina ovat poliisin saannolliset vierailut vuosittain esim.
tietyilld luokka-asteilla seka tavoitteena myodnteinen vaikuttaminen
kuohuntavaiheessa oleviin murrosikaisiin nuoriin

Vikivallan vihentdiminen

Vakivallan vahentaminen on yksi poliisin ennalta estavan tyon
paatehtavista ja valtioneuvoston vahvistaman sisaisen turvallisuuden
ohjelman keskeisia tavoitteita. Vakivallan maara on Suomessa korkea.
Esimerkiksi  henkirikosten maara vakilukuun suhteutettuna on
kaksinkertainen verrattuna muiden Euroopan unionin jasenmaiden
keskiarvoon. Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyjen maara on lisaantynyt
noin 50% viimeisen kymmenen vuoden aikana. Toisaalta maaraa on
kasvattanut myo0s ilmoitusaktiivisuuden lisaantyminen ja ilmioon
puuttumisen tehostuminen (mm. terveydenhuollon uusitus ilmoitusohjeet,
lastensuojelulain uudistus).

Tilastotietojen ja poliisin kenttatietamyksen mukaan vakivalta on ollut
vakiintuneesti alueellamme iso ongelma. Tama nakyy poliisin tietoon
tulleiden vakivaltarikosten (erityisesti vakava vakivalta) ja kotihalytysten
maarissa. Maarat ovat aivan viime vuosina kaantyneet myonteisempaan
suuntaan, mutta Oulun laanin alueella olemme edelleen vakivallan
suhteen varsin synkkaa aluetta. Poliisin tietoon tuleva vakivalta taas
kytkeytyy pitkalti alkoholin vaarinkayttééon sekad moniin sosiaalisiin,
terveydellisiin ja taloudellisiin ongelmiin. Tasta syysta vakivaltaan ei
pystyta tehokkaasti vaikuttamaan yksin poliisin toimenpitein, vaan kyse on
moniammatillisia toimenpiteita edellyttavasta kokonaisuudesta.

Kehittdamisesitys vdkivallan vihentdmiseksi
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Toimenpiteina vakivallan vahentamiseksi esitetaan:

e poliisin suorittamaa tehokasta ja nakyvaa valvontaa erityisesti
ravintoloiden lahettyvilla

e poliisin matalaa puuttumiskynnysta hairiokayttaytymiseen yleisilla
paikoilla

e tehokas jarjestyksenvalvontatoiminta ravintoloissa

Tunnistetaan lapsiin, naisiin nuoriin ja vanhuksiin kohdistuvaa vakivalta- ja
muuta rikollisuutta entista tehokkaammin.

e |ahi- ja parisuhdevakivallan tiedostaminen ja siihen puuttuminen
(rikosilmoituksen tekokynnyksen madaltaminen, poliisin
oma-aloitteinen rikosilmoitusten teko, lastensuojeluilmoitusten teko
)

e sosiaalipaivystys - Kiireellisissa tapauksissa sosiaalipuolen apu
aloitetaan valittomasti vuorokauden ajasta ja viikonpaivasta
riippumatta (esim. lastensuojelutapauksissa)

Rikoksen uhrin aseman parantaminen

Rikoksen uhrin asema on Suomessa kansainvalisesti vertaillen varsin
hyva, mutta kehittdmistoimia tarvitaan mm. naisten ja lasten osalta. Uhrin
asemaan Kiinnitetdan huomiota niin poliisissa esitutkinnan aikana kuin
oikeudenkaynnissa. Syyttdja voi esimerkiksi hoitaa uhrin vahingon
korvausvaatimuksen joissakin tapauksissa oikeudenkaynnissa.
Viranomaistoimien ohella erilaisilla uhrien tukipalveluilla, kuten
rikosuhripaivystys ja Raiskauskriisikeskus Tukinainen, on merkittava
tehtava rikoksen uhrin aseman parantamisessa.

Rikoksen uhrit ja todistajat tarvitsevat usein tukihenkilon apua tapauksen
lapikaymisessa ja rikosasioiden selvittelyssa. Kuntien jarjestamisvastuulla
oleva kriisiapu tarjoaa apua verran apua mm. opastamisessa ja
rohkaisemisessa rikosilmoituksen tekoon, opastusta
lahestymiskieltoasioissa ja sovittelutoiminnassa.

Jokilaaksojen alueelta puuttuu talla hetkellda Rikosuhripdivystyksen
paikallistoimisto, jonka puoleen rikoksen uhreja voitaisiin ohjata. Tama on
selked puute ja kuormittaa perusturvan toimialoja (sosiaali- ja
terveyspalvelut). Tilanteen kasittely perusturvan piirissa aiheuttaa
kaytannon ongelmia erityisesti sosiaalitoimessa, jossa
perhevakivaltatilanteessa voi olla asiakassuhde molempiin vanhempiin.

Kehittamisesitys rikoksen uhrin aseman parantamiseksi

Haapajarvi, Haapavesi, Karsamaki, Nivala, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Siikalatva



Turvallisuussuunnitelma 2010-2012 19

Esitettavana toimenpiteena on Jokilaaksojen alueella perustettava
Rikosuhripaivystyksen paikallistoimisto, jonka puoleen rikoksen uhreja
voitaisiin mm. poliisin esitutkinnasta ohjata. Jokilaaksojen poliisilaitoksella
on kaynnistetty tahan liittyvat esineuvottelut ja -kartoitus po. yhdistyksen
kanssa. Taman toimintamuodon edistamiseen liittyen poliisin  on
esitutkinnan yhteydessa nykyista tehostetummin annettava etenkin
asianomistajalle informaatiota Rikosuhripaivystyksesta kuin muistakin
erilaisista tukimuodoista. Vakivallan vahentamisen tavoitteeseen liittyen
informaatiota on sopivissa tilanteissa annettava myods rikoksentekijalle
(mm. Lyoématon linja). Rikoksentekijaan kohdistuvilla toimilla vaikutetaan
valillisesti myo6s rikoksen uhrin asemaan.

Toiminta tulee olla suunnitelmallista. Esimerkiksi selvitys kaytannon laajan
tarkastelunakdkulman toimenpideohjelman laatimisesta sosiaali- ja
terveystoimialueittain tulisi olla toiminnan perusteena. Ohjelman tulee
sisaltdaa yleispateva tarkastelu kaytettavista olevista keinoista ja niiden
toimeenpanosta seka tyoryhman esittama pitkajannitteinen ja selkea
ohjeistus ja toimintamallit. Suunnitelmat esitetaan laadittavaksi sosiaali- ja
terveystoimialuejaon mukaisesti ja vastuutahoksi esitetaan alueellisia
sosiaali- ja terveystoimiyksikoita.

llkivalta- ja  vahinkotapauksessa suositeltavaksi  toimintamalliksi
suositellaan sovittelua, jota tarjoaa alueellinen sovittelutoimisto. Sovittelu
mahdollistaa mm. tydkorvauksista sopimisen, toisin sanoen vahingon
maara korvataan samansuuruisella tydopanoksella jossa tydnantajana on
vahingon Kkarsija ja tyontekijana vahingon tekija. Sopimuksen
allekirjoittajana on alaikaisen vanhempi seka nuori itse.
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SEURANTA

Seudullinen turvallisuussuunnittelutydén johtoryhma seuraa suunnitelman
toteutumista ja antaa tarvittaessa kunnille valiraportit tiedoksi. Tarvittaessa
johtoryhma voi kayttda asiantuntijaryhmia turvallisuussuunnitelman
toteutumisen mahdollistamisessa. Tarvittaessa paivitetyt turvallisuuteen
vaikuttavat suunnitelmat jaetaan sahkdpostitse. Suunnitelmien eri versiot
ja raportit arkistoidaan sahkoisesti.

Turvallisuussuunnitelma laitetaan kuntien nettisivuille,
Rikoksentorjuntaneuvoston Turvallisuussuunnittelujen nettisivuille ja Setti
nettisivuille  kansalaisten luettavaksi. Myds Turvakanava.fi sivuja
hyddynnetaan tietoisuuden lisaamisessa.
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